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PREDGOVOR

Projekt izrade Strategije razvitka Republike Hrvatske “Hrvatska u 21. stoljec¢u”, pokrenula je
hrvatska Vlada u travnju 2000. godine. Svrha Projekta bila je ponuditi viziju razvitka hrvatskog drustva
na pocetku 21. stoljeca.

U radu na Projektu sudjelovao je Siri tim struCnjaka iz razli¢itih podrucja. Javnost je, putem interneta
(www.hrvatska21.hr), imala priliku pratiti rad na strategiji i svojim prijedlozima doprinijeti njezinu
zavrSnom uobliavanju, Sto nije bila dosadasnja praksa u izradi takvih dokumenta u Republici
Hrvatskoj.

Rad na strategiji zapoCeo je 16. lipnja 2000. godine kad je imenovan SrediSnji savjet Projekta i
koordinatori potprojekata za pojedina podruja. Rezultat takvog organizacijskog koncepta bila je
izrada parcijalnih strateskih dokumenata.

Strategija razvitka Republike Hrvatske sastoji se od 19 parcijalnih strategija. One svoje ishodiste i
poveznicu nalaze u dokumentu Nacela razvitka Republike Hrvatske. Taj dokument nudi vizju razvitka
hrvatskoga drustva, osnovni koncept razvitka Hrvatske, naCela u ostvarivanju te vizije, te smjernice i
politike za realizaciju odabranog koncepta razvitka.

“Makroekonomjjd’ je jedna od 19 parcijalnih strategija. Ona definira koncepciju razvitka
makroekonomskog okvira, ciljeve i naCela izgradnje poticajnog i ucinkovitog makroekonomskog okvira,
te nudi odgovarajuce politike i mjere za realizaciju.

U pripremi “Makroekonomije' proucCena je dokumentacija pojedinaca i institucija, prikupljena u sklopu
Javnog natjeCaja Vlade za priloge za izradu strategije. Pristigli materijali bili su od velike koristi tijekom
izrade “Makroekonomijje’. Valja, medutim, upozoriti i na Sarolikost, a ponekad i divergentnost
koncepata, stavova i konkretnih prijedloga u usporedbi sa sadrzajem Nacela razvitka Republike
Hrvatske. Brojnost ponudenih vizija i natina ostvarenja strategije odraz je sloZenosti gospodarskih
problema u Republici Hrvatskoj, ali i Cinjenice da je ekonomija jedno od onih podruéja u kojem se
veliki broj ljudi Zeli okusati, jer “ukoliko se mi i ne bavimo njome, ona se bavi nasim svakodnevnim
Zivotom”. Zato nije neocekivano da su neki prilozi nudili laka, brza i jednostavna rjeSenja. Takvih
rjieSenja, na Zalost svih nas, osobito u tranzicijskoj ekonomiji nema. To je “maratonska utrka” Ciji je
konacni cilj podizanje konkurentnosti nacionalnog gospodarstva, a time i svakoga pojedinog segmenta
drustva u cjelini, na razini drzavne uprave, poduzeda, trzisnih institucija, znanosti i Skolstva, te brojnih
drugih sastavnica. U nadolaze¢em razdoblju sve vaznije ¢e postajati provedbe pojedinih strukturnih i
mikroekonomskih politika, te ucvrséivanje institucionalnog i regulatornog okvira, dok je odredeni dio
makroekonomskog okvira, koji je bio od primarnog znacenja u prvoj fazi tranzicije, ve¢ definiran, ali se
na pojedinim segmentima moze jos znacajnije poboljSati.

U projiciranju buducih gospodarskih kretanja i objektivno ostvarive dinamike promjena, polazilo se od
realno raspolozivih ljudskih, financijskih, institucijskih, i u Sirem kontekstu, ukupnih socio-kulturnih
resursa Republike Hrvatske, a ne od neutemeljenog popisa, onoga Sto bismo slobodno mogli nazvati
“pustim Zeljama”. Tavi popisi nerijetko imaju Siri kontekst, od Cisto stru¢no ekonomskog, a ponekad
odaju i nedovoljno poznavanje gospodarske stvarnosti.

Tijekom javne rasprave, raspravama u okviru srediSnjeg Savjeta projekta, te osobito tijekom
konstruktivnih i poticajnih rasprava u Ekonomskom institutu, Zagreb, obavljene su odredene dopune i
promjene prve verzije “ Makroekonomije'. Ovdje je rijeC o zavrSnoj verziji dokumenta. Konzistentnost s
drugim parcijalnim dijelovima cjelovite strategije pruzaju Nacela razvitka RH, kako u kvalitativnom,
tako i u kvantitativnom iskazu. U izradi ovakvih programskih dokumenata uvijek se pojavljuje
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potesko¢a u pronalazenju takve razine konceptualnog i agregatnog iskaza koji, s jedne strane
osigurava razvidnu uskladenost s ostalim parcijalnim dijelovima, a s druge, nije ni predetaljan niti
preopcenit u kvantitativnom pogledu.

Valja iskreno zahvaliti svim institucijama i pojedincima koji su na bilo koji nacin pridonijeli uspjeSnom
zavrSetku potprojekta "Makroekonomija”. Osobite zahvale pripadaju dr. sc. Goranu Granicu,
potpredsjedniku, zamjeniku predsjednika Vlade Republike Hrvatske i voditelju projekta Strategija
razvitka Republike “Hrvatska u 21. stolject/’. Njegova stalna podrska i razumijevanje tijekom izrade
osnovnog koncepta i nacela razvitka Republike Hrvatske, te ustrajanje na stru¢nom i sustavnom
pristupu u razradi makroekonomskog aspekta razvitka sadrzanog u “Makroekonomij’’, bili su od velike
koristi. Posebne zahvale pripadaju i medunarodnim konzultantima: dr. sc. Dubravku Mihaljeku, BIS i
Lajosu Bokrosu, bivSem madarskom ministru financija i konzulantu Svjetske banke, koji su svojim
kritickim opservacijama o medunarodnom okruzju i svjetskim gospodarskim trendovima, dali
kvalitetan doprinos.

Ured za strategiju i njegov predstojnik, dr. sc Haris Boko, pruzili su tijekom procesa izrade strategije
"Makroekonomije” nuznu logisticku podrsku, te svojim inicijativama i koordiniranjem cjelokupnog
projekta, omogucili ostvarenje potprojekta.

Kao i uvijek na kraju treba istadi da su za sadrzaj, te osobito prijedloge i preporuke sadrzane u ovoj

zavrsnoj verziji parcijalne studije "Makroekonomija’, u okviru Strategije “Hrvatska u 21. stoljecu”,
odgovorni voditelji pojedinih tematskih cjelina i urednik.

U Zagrebu, listopad 2001. godine. Koordinator
dr. sc. Zeljko Lovrincevi¢
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Uvob

Strategija “Makroekonomije”" daje osnovni makroekonomski okvir u kojem ¢e se dogadati gospodarski
procesi u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2001.-2015. Okvir sadrzava koncept gospodarskog razvitka,
nacela razvitka, osnovne ciljeve razvitka, te politike i mjere gospodarske politike.

Okvir makroekonomskog razvitka je izraden u kontekstu svjetskih gospodarskih trendova na pocetku
21. stoljeca. Njih obiljezavaju procesi globalizacije, stavljanje naglaska na nacionalnu konkurentnost i
pozitivno poduzetnicko ozracje, gospodarske i politicke integracije u blizem i daljem okruzju,
umreZavanja, razvitak civilnog drustva, te nestajanja nekad prevladavaju¢eg koncepta nacionalnih
ekonomija i promisljanja koja je takav koncept generirao.

Hrvatska ¢e u nadolaze¢em razdoblju graditi otvoreno, fleksibilno i dinami¢no gospodarstvo, s
transparentnom i ucinkovitom pravnom drZzavom i razvijenom mrezom socijalne sigurnosti, temeljenoj
na ekonomskoj snazi pojedinca. Gospodarstvo Hrvatske treba biti duboko integrirano u svjetske
gospodarske tokove, izvozno orijentirano, sa sposobnoscu brzog usvajanja novih tehnoloskih rjesenja i
proizvodnjom vlastitih inovacija.

Kljucni ¢imbenici za gospodarski rast postaju ljudsko znanje, inovativnost, upravljacke i organizacijske
sposobnosti kako na razini drustva, tako i poduzeca. U nasem, tranzicijskom okruzju, do posebnog
izrazaja dolaze zahtjevi za izgradnjom transparentne i ucinkovite pravne drZave, te razvijenog
institucionalnog okvira primjerenog trZiSnom gospodarstvu. Bez tih sastavnica nema niti bitnijih
pomaka u gospodarstvu, a time niti porasta blagostanja svih hrvatskih gradana.

Ipak, najvaznija od svega je promjena svjetonazora jer sve naSe strategije i svi projekti nec¢e imati
ucinka ukoliko se on ne mijenja. Stoga strategija “ Makroekonomije’ upravo i zapocinje tom tematskom
cjelinom “ Tranzicija i potrebe za promjenamda’. Promjena “mind-seta”, koja u najsirem kontekstu Cini
socio-kulturni kapital ove zemlje je problem koji nije moguée prenaglasiti.

Rad se sastoji od ukupno pet tematskih cjelina. Nakon cjeline * 7ranzicija i potrebe za promjenama’
slijedi tematska cjelina koje se bavi konceptom razvitka te, definiranjem osnovnih strateskih ciljeva
razvitka koji trebaju biti izraz drustvenog suglasja i potencijala "Koncepcija i strateski ciljevi razvitka
Republike Hrvatske”.

U trecoj tematskoj cjelini "Makroekonomske politike” )koja je najveca po opsegu, obuhvacene su
kljutne makroekonomske politike: fiskalna, monetarna, politika razmjene s inozemstvom, te politika
zapoSljavanja i borbe protiv siromastva. To su makroekonomske politike kljune za ostvarenje
naznacenih ciljeva.

Sva sloZenost regionalnog aspekta razvitka Hrvatske, upravljanje i racionalna uporaba hrvatskog
prostora, te pitanje podrucja od posebne drzavne skrbi, obradena je u Cetvrtom poglavlju "Prostorno-
ekonomska politika”.

Na kraju strategije “Makroekonomije’, kao peta tematska cjelina, nalaze se kvantificirane projekcije
gospodarskih kretanja "Projekcije gospodarskog rasta za Hrvatsku u razdoblju 2001.-2015.”. One
ukljuCuju brojne ekonomske varijable, a pokrivaju realni i financijski sektor. U projekcijama su
prikazana kretanja u tri podrazdbolja: 2001.-2004., 2005.-2010., te 2010.-2015. Podrazdoblja nisu
odredena voluntaristicki, ve¢ ih determiniraju razlikovni procesi i ekonomske politike koji ¢e biti
karakteristicki za pojedinu fazu gospodarskog razvitka u tom 15-godiSnjem vremenskom razmaku.
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Za razumijevanje strategije “Makroekonomije” kljucni su:

»  koncept razvitka

«  strateska opredjeljenja

» nacela i mjere kod pojedinih makroekonomskih politika.

Zbog dugog vremenskog razdoblja, popratni kvantitativni iskaz dan u projekcijama ima tentativho
znaCenje, a drzi se nuznim zbog uoCavanja eventualnih ograniCenja u gospodarskom razvitku
(primjerice, teret vanjskog i javnog duga, te varijantni nacini njegova servisiranja). Razlog tomu je
¢injenica, Sto je, primjerice, stopa rasta BDP-a rezultat politika i mjera koje Ce biti poduzete, a ne
egzogena varijabla sama po sebi. Takvi kvantitativni iskazi dobro sluZze kao orijentiri u provodenju
gospodarske politike, mogu posluziti i za motivaciju svih sudionika u gospodarskim procesima u
Hrvatskoj, ili kao obveza politiCarima, ali su ponajprije izvedenica brzine i dubine procesa promjena u
gospodarstvu.

Strategija “Makroekonomije’ je nastajala krajem 2000. godine, pa se u ovom trenutku ve¢ mogu
verificirati u odredenoj mjeri, smjernice i dinamika nuznih promjena koje su polucene u prvoj godini
ostvarivanja strategije (2001.).

Umijesto klasi¢nog sazetka na pocetku rada, navedene su glavne poruke na pocetku svake tematske
cjeline. To omogucava Citatelju da potrazi saZzetak modula odredene tematske cjeline koja ga
interesira (primjerice, fiskalna politika ili pak projekcije) bez ¢itanja ukupnog sazetka. U tom kontekstu
skup svih glavnih poruka na pocetku pojedinih tematskih cjelina predstavlja saZetak u klasichom
smislu.

U Prilogu, na kraju rada, je dan popis tablica (1-18) i slika (1-10).



Ao @ STRATEGIJA RAZVOIA MAKROEKONOMIKE

TRANZICIJA I POTREBE ZA PROMJENAMA

Glavne poruke

Tranzicija - podrazumijeva prilagodbu novim institucionalnim i socio-kulturnim pravilima otvorenog
trZisnog gospodarstva

Hrvatskoj je potrebna ucinkovita i pravedna drZava cija pravila vrijede jednako za sve

Nositelji ekonomske politike trebaju promicati mjerila trZista u svim podrucjima ljudske djelatnosti
u kojima trZista mogu efikasno funkcionirati

Nuzno je daljnje smanjivanje poduzetnicke i viasnicke funkcije drZave, uz ocuvanje njene
socijaine, nadzorne, infrastrukturne uloge, uloge cuvara pravne sigurnosti, zastitnika casne trZisne
utakmice.

Tranzicijska su iskustva pokazala:

ekonomije u tranziciji imaju neka zajednicka pocetna obiljeZja — snazni ekonomski pad na pocetku
tranzicije, snazni inflatorni pritisci, visoki fiskalni deficiti, bankarske krize, porast nezaposlenosti
privatizacijski modeli optereceni brojnim interesnim konfliktima

proces izgradnje trZisnog gospodarstva kao zajednicki cilj, brzina i slijed mjera za ostvarenje tog
cilja Cesto se razlikuje po pojedinim zemljama

zaustavijanje ili znacajnije usporavanje reformskih procesa u nekom podrucju vrilo brzo se vraca
kroz negativne ucinke na cjelokupno nacionalno gospodarstvo

najuspjesnije tranzicijske zemlje, te zemlje Europske unije kao krajnji cilj, Hrvatska moZe u
razumnom roku dostici jedino brzim i odlucnim akcijama za dovrsenje tranzicijskog procesa i to:

* ubrzavanjem procesa ekonomskog integriranja u Sire medunarodno okruzje i
promocijom modela otvorenog trziSnog gospodarstva

= ubrzanim provodenjem brojnih reformi (mirovinskog sustava, zdravstvenog sustava,
sustava socijalne zastite i radnog zakonodavstva, sustava obrane i policije, znanosti i
Skolstva)

= povecanjem uCinkovitosti pravne drZzave, povecanjem pravne sigurnosti i
djelotvornosti sudstva, te ubrzanim uskladivanjem zakonskih okvira sa standardima
europskih zemalja

* snaznijom fiskalnom disciplinom

* promicanjem i zastitom slobodnog trziSnog natjecanja s daljnjom liberalizacijom cijena
s ciliem oslanjanja na trZiSne signale

= ubrzavanjem procesa restrukturiranja poduzeca

= kvalitetnim programima obrazovanja i usavrSavanja menadZera, odnosno
upravljackih struktura od drZave do poduzeca

= ubrzanjem financijskog “produbljivanja” razvojem financijskog trZista i i nebankarskih
financijskih institucija, uz postupno integriranje u Sira, regionalna, financijska trzista

= ubrzanjem i dovrSenjem procesa privatizacije, posebice velikih poduzeca i tzv.
infrastrukturnih poduzeca Sto ¢e bitno potpomodi porastu konkurentnostii cjelokupnog
gospodarstva

Ubrzano ukljucivanja u globalne i regionalne ekonomske integracije, ponajprije ovisi o spremnosti
hrvatskih gradana da prihvate kriterije i mijerila trZiSne ekonomije, te nova institucionalna i socio-
kulturna pravila ponasanja.
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Sociokulturni okvir - prednosti i prepreke razvoju hrvatskog gospodarstva

Na prijelazu u 21. stolje¢e Hrvatska se nalazi na prekretnici. Dosadasnji je tranzicijski proces u zemlji
bio otezan i usporen CetverogodisSnjom borbom za postizanje teritorijalne cjelovitosti, izgradnjom
drZavnih institucija, ali i sukobom raznih svjetonazora o pitanjima brzine i slijeda promjena koje
Hrvatsku mogu izvesti na put malih, uspjesnih europskih trzisnih ekonomija. Pri tom ne treba
podcjenijivati, ali ni precjenjivati vlastite snage i mogucnosti da u tome uspijemo. Naslijede i postojeci
sustav drustvenih vrijednosti koje kao narod njegujemo u znatnoj mijeri utjeCu na naSe napore za
ulaskom u drustvo europskih zemalja.

Tranzicija nije samo prilagodba novim odnosima cijena, novim trzistima, tehnologijama i
preferencijama rasta. U joS veCoj mijeri, tranzicija je i prilagodba novim institucionalnim i socio-
kulturnim pravilima. Ta se pravila Cesto i neizbjezno prenose iz razvijenoga svijeta, dok sudionici koji bi
se trebali ponasati prema tim pravilima dolaze iz postkomunistickoga svijeta. Rezultat je tranzicijska
napetost — sukob dvaju nacina ponasanja, dvaju svjetova. Taj sukob traje od pocetka tranzicije i odvija
se, jace ili slabije, na razini pojedinca, tvrtke, socijalne skupine, grada, drzave, pa i Citave regije koju
Cine tranzicijske zemlje.

Definirajuci socio-kulturnu stvarnost kao skup dominantnih drustvenih vrijednosti, zajednickih navika,
vazec¢ih normi i opéeprihvacenih predodzbi, definirali smo nas nacionalni razvojni potencijal. Buduc¢i da
socio-kulturna obiljeZja drustva mogu biti njegova prednost i pokreta razvoja, ali i znatna prepreka
daljnjem napretku, na poletku ove Strategije treba identificirati sociokulturne prednosti i prepreke
specifi¢ne za Hrvatsku.

Placati porez uvijek, ili samo ponekad? Prijaviti novozaposlenog? Zadrzati devize u zemlji ili ih
financijskim preusmijeravanjem iznijeti iz zemlje? Platiti dobavljacu iako kupci ne pla¢aju? Krenuti u
mirovinsku reformu ili inzistirati na modelu medugeneracijske solidarnosti? Tranzicija je otvorila Citav
niz individualnih i kolektivnih pitanja koja su samo na prvi pogled ekonomska, dok u svojoj biti
sadrzavaju niz socijalnih, psiholoskih i kulturnih potpitanja. Bilo bi potpuno pogresno traziti apstraktne
odgovore, pa u Cinjenici, da gradani Hrvatske samo ponekad i djelomic¢no placaju porez, pronaci neki
znak ukorijenjene kulture prijevare. Jer problem nije jednodimenzionalan. MoZda bi ga trebalo
pojasniti i razloZiti u tri nepobitne Cinjenice: (a) da su porezi u Hrvatskoj previsoki, (b) da porezni
obveznici nisu zadovoljni onime Sto im drZzava pruza, stoga ne Zele financirati ona javna dobra koje
dijelom drze beskorisnim, (c) da porezni obveznici misle da kriteriji prikupljanja poreza nisu jednaki za
sve.

Sve te Cinjenice upucuju na isto, a to je nuZnost da drZzava poboljsa obavljanje svojih javnih
funkcija. Rjesenje niza ekonomskih i ne samo ekonomskih problema upravo je u
dizajniranju ucinkovite i pravedne drZave, na cije poteze nece utjecati lobiji, u kojoj
interesne skupine nece djelovati mimo propisanih postupaka i cija ce pravila stvarno
vrijediti jednako za sve. U suprotnom, ne postoji razlog zbog kojeg bi poduzetnici placali drzavu
koja nije u stanju razviti pravosudni sustav koji Stiti vierovnike, ili razviti katastarski sustav i sustav
registara koji Stiti vlasnike, a istovremeno omogucava razvitak hipotekarnog trzista i laksi pristup

informacijama zainteresiranim domacim i stranim investitorima.

Ocito je da problem tranzicije nije samo problem racionalnih odgovora na neracionalnu uporabu
instrumenata drZavne prisile, nego i problem transformacije socio-kulturnog, drustvenog kapitala.
Drustveni kapital je skup specificnih, povijesno uvjetovanih osobina zajednice i individualnih
sociokulturnih potencijala (civilnost), kao na primjer, poStivanje normi, poslovna eti¢nost, sklonost
drustvenom umrezavanju, kooperativnost. Povecanje druStvenog kapitala moZe bitno povecati Sanse
za uspjesno dovrSenje institucionalnih i ekonomskih reformi tijekom tranzicije. DrusStveni se kapital
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povetava obogacivanjem i modernizacijom predloZzaka kulturnog i nacionalnog identiteta,
obogacivanjem sustava drustvenih vrijednosti i op¢ih moralnih normi, jacanjem profesionalne etike,
jaCanjem stvaralacke motivacije, znatnijom politickom i kulturnom gradanskom participacijom, te
jacanjem strucCnosti, otvorenosti i neovisnosti medija.

Socioloska su istraZzivanja pokazala da u Hrvatskoj postoje dvije osnovne skupine sociokulturnifh
prepreka razvoju. Prvu skupinu Cine psiholoske i obiCajne prepreke naslijedene iz bivSeg,
socijalistickog sustava. Premda je prosSlo Citavo desetljece od napustanja starog sustava, u Hrvatskoj
postoji naslijedena sklonost egalitarizmu (potreba da svi budu jednako bogati ili jednako siromasni), te
sklonost drzavnom paternalizmu, narocito kod starije populacije. Valja oCekivati da ¢e s vremenom taj
gospodarski tradicionalizam oslabiti. U naslijedene prepreke ubraja se i niska razina participacije
gradana u raznim civilnim udrugama izvan politicke sfere, premda je posljednjih godina zamijecen
porast broja profesionalnih, dobrovoljnih udruzenja gradana. Drugu skupinu prepreka Cine novonastale
prepreke uvijetovane tranzicijom, a odnose se na percepciju novonastalih politickih i gospodarskih
procesa, drustvenih troSkova tranzicije i rata. IstraZivanja su pokazala da je razina oportunizma u
Hrvatskoj (kao mijere tolerancije prema utaji poreza i korupciji) viSa nego u drugim europskim
tranzicijskim i netranzicijskim zemljama, te da je visa kod mlade populacije. Djelomi¢no se to moze
objasniti jasnim uocCavanjem postoje¢ih nepravilnosti i zloporaba do kojih dolazi zbog neucinkovite
zakonske kontrole i neefikasnog pravnog sustava. Stoga raste nepovjerenje gradana u pravni sustav i
u zakonodavne institucije, Sto je takoder jedna od novonastalih sociokulturnih prepreka, koja
nesumnjivo vuce svoje korijene jo$ iz bivSeg sustava. Novonastalom preprekom se takoder smatra
naglasen dozivljaj siromastva, Sto je svakako djelomicno posljedica visokih tranzicijskih troskova, ali i
ostrijeg raslojavanja drustva koje ponekad poljulja nadu u uspjeh u Zivotu. Dramati¢no doZivljavanje
siromastva motivira prosirenje socijalne uloge drZave do razina koje mogu postati neodrzivima na
sadasnjem stupnju gospodarskog razvitka i ograni¢enjem ocekivane dinamike promijena.

Medu sociokulturnim prednostima Hrvatske svakako treba spomenuti regionalne razlike koje se oCituju
u bitno razlicitim povijesnim naslijedima i na njima stvorenim kulturnim matricama, Sto opet Hrvatsku
ne prije¢i da bude jedinstvena zemlja s jedinstvenim teZnjama, interesima i akcijama. Pogrijesit ¢e
onaj koji bude Cekao da se Hrvatska pokaze viSe balkanskom ili europskom, vise mediteranskom ili
kontinentalnom, sklonijom Stednji ili potrosnji, podloznom autoritetu ili pak “hajduckom”. Jer, na
kulturnoj se raznolikosti i bogatstvu mogu izgraditi itekako efikasna gospodarstva. Naravno da
spremnost za trziSnu bitku mora pobijediti drzavni paternalizam i da spremnost za postivanje pravila
mora pobijediti “hajducko” buntovniStvo. No to nije stvar kulture, ve¢ mudrih drZavnih odluka o
promicanju suvremenijih, opcéeprihvaenih pravila ponaSanja i sustava drustvenih vrijednosti. U
posljednjih deset godina u mladoj populaciji ipak je ojacCala sklonost profesionalnoj afirmaciji,
individualizmu, prihvacanju nacela trziSnog gospodarstva i demokratskih nacela. Rat je dijelom
rezultirao stvaranjem drustvene skupine koju karakterizira pobjednicko samopouzdanje i ratom
uzrokovane potrebe za preZivljavanjem i samoorganiziranjem. To je vrlo osjetljivo pitanje i samo se
mudrim drZzavnim odlukama takva pozitivna energija moZe uciniti poticajnom. Sociokulturnom
prednoS¢u smatraju se i steCene navike, svjetonazor, Zivotna i profesionalna iskustva nasih ljudi koji
Zive u inozemstvu, odnosno dugogodisnja otvorenost prema Europi i svijetu.

Da je Hrvatska u proteklih deset godina imala idealne zakone, idealnu vlast i idealno okruzenje, te da
je devedesete zavrsila s recesijom, s pravom bismo se zapitali Sto je to u nama Sto nam ne da
naprijed. Medutim, stvarnost je u proteklih deset godina prema ovoj zemlji bila dovoljno gruba, da
nam to moze biti isprika za novi pokusaj. Proteklih deset godina obiljezeno je ratom, “prijateljskom
privatizacijom”, nezaustavljivim bujanjem drzavnih funkcija i potrosnje (1995. — 1999.). Prijetnja da ce
se isti obrazac vladanja s drzavom koja je dovoljna sama sebi nastaviti, jo$ uvijek nije otklonjena.
DoZivjeli smo kulminaciju koncepcije drzavnog paternalizma, Sto je sprieCavalo razvoj elemenata
trZiSta, posebno u procesu privatizacije, s jednom od najskupljih drzava u Europi, s jo$ uvijek velikim
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dijelom neprivatiziranoga gospodarstva, s razgranatim i obilatim mehanizmima preraspodjele koji
najc¢eSée prikrivaju slabosti.

Stoga Ce Hrvatska napredovati samo onoliko koliko ¢e biti sposobna razumieti korijene svojih tegoba.
To nece biti lako, jer se o devedesetima pocela stvarati potpuno iskrivljena slika. O tom se razdoblju
govori kao o nekakvom “liberalnom” razdoblju, a zapravo se radi o razdoblju s izrazitim netrziSnim
elementima u ekonomskoj politici. Kao rjeSenja za izlazak iz toga razdoblja olako se nude i obecavaju
brze iluzije (poput devalvacije), ili pak jaci drzavni intervencionizam, a pri tom se potpuno zanemaruju
sustinske slabosti u realnom i drzavnom sektoru, zanemaruje se cinjenica da je Hrvatska strukturno
“zaglavila”. Pritom se Cesto trZiStu, koje uostalom jos uvijek nije zaZivielo u modernom smislu rijeci,
pripisuje krivnja za one tegobe koje je stvorio drzavni paternalizam.

Na kraju dolazimo do vrio jednostavnog saznanja. Ukoliko Zelimo biti dio europskog trZista, moramo
biti spremni prihvatiti minimum europskif standarda u svim podrucjima naseg Zivota. I premda ce to
svi hrvatski gradani formalno podrZati, ostaje cCinjenica da kod velikog dijela hrvatske populacije jos
wvijek previadava strah od trZista kao mjerila vrijednosti, previadava nepovjerenje u trZisne reforme
koje bi nas trebale pribliZiti Europi.

Izbor je pred nama, a cilj je ove Strategije da razbije taj strah i nametne jedinu mogucu viziju koja

Hrvatskoj obecava napredak. Taj se strah moZe razbiti jedino:

« jacanjem zakonske kontrole poslovanja, stvaranjem efikasnog pravnog sustava koji treba pribliZiti
standardima razvijenih trZiSnih gospodarstava

« prihvacanjem mijerila trziSta u svim podrucjima ljudske djelatnosti gdje trziSta mogu funkcionirati
prema jasnim pravilima jednakim za sve; time se ne odbacuje drzavna intervencija, ve¢ se ona
svodi na mjeru u kojoj moZze biti efikasna i svrhovita

« jacanjem ugleda struke i strucnih skupina u donoSenju drustvenih odluka

« podizanjem poslovne i profesionalne etike

« jaCanjem sustava obrazovanja

» poticanjem kreativnosti i poduzetnistva

« te poticanjem otvorenosti, strucnosti i neovisnosti medija.

Takav pristup ne znadi zalaganje za anglosaksonsku, germansku, skandinavsku ili azijsku matricu
trZiSne ekonomije. U prozimanju nase lokalne kulture i suvremene trziSne koncepcije uvijek se moze
stvoriti neSto novo. Uostalom, imaju¢i na umu raznolikost naSih regija, ne mozemo iskljuciti
mogucnost da ¢e proZzimanje dovesti do krajnje razlicitih oblika prepletanja lokalne kulture i
globalnoga trZista. Ovdje samo kaZemo da je krajnje vrijeme da taj proces zapocne.

Deset godina tranzicije u Hrvatskoj — usporedba s 0 stalim tranzicijskim zemljama

Kad je pocetkom devedesetih zapocinjao proces tranzicije bivSih socijalistickin zemalja Europe,
ekonomska znanost nije raspolagala iskustvima koja bi pomogla u oblikovanju mogucih preporuka
nosiocima ekonomske politike. Kako je vrijeme odmicalo, a iskustvo zemalja u tranziciji bivalo sve
vece, struCnjaci su se upustali u prve analize ekonomskih zbivanja u tim zemljama. Dosadasnje
iskustvo pokazuje da svaka zemlja koja je prihvatila trziSnu orijentaciju kao krajnji cilj proZivljava
specifi¢ni tranzicijski proces.

Prve strune analize tranzicijskih iskustava davale su prilicno pesimisticnu sliku stanja u tim
ekonomijama. Realni bruto domadi proizvod smanjivao se od samog pocetka primjene “tranzicijskih”
mjera, a snazne inflatorne procese dodatno su poticali visoki fiskalni deficiti. Do smirivanja inflacije
dolazi tek uvodenjem stabilizacijskih programa uz pomo¢ ostrih mjera nadzora drzavnih rashoda. U tim
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uvjetima tranzicijski /ider7 doZivljavaju osjetan ekonomski oporavak, koji rezultira povecanjem BDP-a
jednu do dvije godine nakon poduzimanja stabilizacijskih koraka. Pregled pocetnih ekonomskih uvjeta
u pojedinim tranzicijskim ekonomijama nudi tablica 1.:

Tablica 1. Inicijalni uvjeti i pocCetak primjene stabilizacijskih programa
u tranzicijskim zemljama

Zemlja Pocetak Sustav Godina Maksimalna Godina pada Godina najnize
stabilizacijskih deviznih najvise godisnja inflacije razine BDP-a
programa teCajeva** stope inflacija ispod 50%
inflacije
Bugarska veljaca 1991* fleksibilni 1991. 338.8 - 1993.
Hrvatska listopad 1993 fiksni 1993. 1149.7 1994. 1993.
Ceska sijeCanj 1991 fiksni 1991. 52.1 1992. 1993.
Estonija lipanj 1992 fiksni 1992. 946.7 1993. 1993.
Madarska ozujak 1990 fiksni 1990. 346 - 1993.
Latvija lipanj 1992 fiksni*** 1992. 958.2 1993. 1993.
Litva lipanj 1992 fiksni*** 1992. 1162.6 1994. 1993.
Poljska sijecanj 1990 fiksni 1989. 639.6 1992. 1991.
Rumunijska listopad 1993* fleksibilni 1993. 2955 - 1992.
Rusija travanj 1995* fleksibilni 1992. 25104 - 1994.
Slovacka sijeCanj 1991 fiksni 1991. 58.3 1992. 1993.
Slovenija veljaca 1992 fleksibilni 1991. 246.7 1993. 1992.
Ukrajina studeni 1994 fleksibilni 1993. 10155.0 - 1994,

*zemlje koje su imale viSe stabilizacijskih pokusaja

** radi se o sustavima deviznih tecajeva do 1994. godine

*** |jtva i Latvija uvele su sustav fiksnih deviznih tecajeva tek u prvoj polovici 1994,
Izvor: Fisher, Sahay i Vegh (1996)

Zbog specificnosti i brzine promjena tijekom tranzicijskog procesa, ekonomske politike zemalja u
tranziciji posebno moraju voditi racuna o brzini i slijedu pojedinih reformskih koraka, jer je praksa
pokazala da Cesto treba zapoceti s novim paketom mjera i prije nego Sto postanu vidljivi rezultati vec¢
ucinjenih ekonomskih poteza. Tranzicijske mjere ekonomske politike u ovim zemljama odnosile su se
prije svega na:

 liberalizaciju cijena i trgovine

« financijsku stabilizaciju

» uspostavu valutne konvertibilnosti

« restrukturiranje poduzeca

« privatizaciju poduzeca

« stvaranje mreZe socijalne sigurnosti, te

« razvoj institucionalnog i pravnog okvira trzisno orijentirane ekonomije.

U vecini tranzicijskih zemalja sam pocetak prelaska na trziSne osnove gospodarenja nije bio nimalo
bezbolan, jer je tranzicija proizvela niz neugodnih ucinaka. Nagomilani fiskalni problemi, naslijedeni iz
proslog sustava i s njima povezani monetarni problemi, potakli su snazne inflatorne procese. Najvisu
inflaciju navedene zemlje dozivljavaju pocetkom transformacije gospodarstva, kada zapocinje
liberalizacija u podrucju cijena i trgovine. Ve¢ krajem 1994. godine vecina zemalja uspijeva mjerama
financijske stabilizacije smaniiti godisnju stopu inflacije ispod 50%.

NeizbjeZna je posljedica tranzicije bilo i snazno smanjenje realne ekonomske aktivnosti, kako ukupno,
tako i po pojedinim sektorima. Ekonomski pad najve¢im je dijelom zahvatio neefikasni industrijski
sektor, naslijeden iz prijasnjeg socijalistickog sustava. Taj se pad u pocetku objasnjavao kao
makroekonomski slom induciran potraznjom, koji su dodatno poticale ostrije mjere fiskalne i
monetarne politike. Cak se jedno vrijeme predlagalo monetarno popustanje i fiskalna ekspanzija kako
bi se zaustavio taj pad, bez obzira na opasnosti koje nosi inflatorni proces u kombinaciji s fiskalnim
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deficitom. Medutim, s vremenom postaje ocigledno da sve tranzicijske ekonomije dozivljavaju nagli
pad realne aktivnosti u prvim godinama tranzicije (1989.-1993.), a uzroci tog ekonomskog sloma
pretezno su strukturne prirode. Do najveceg pada aktivnosti dolazi u zemljama zahvacenim ratom ili
trgovinskim embargom. Naprednije tranzicijske zemlje! doZiviele su u tom razdoblju kumulativni pad
proizvodnje od 32.6% u prosjeku (Fischer, Sahay i Vegh, 1996). Kad se njima prikljuCe zemlje bivseg
Sovjetskog Saveza, prosjetno kumulativno smanjenje proizvodnje iznosi blizu 41%. Najmanji pad
aktivnosti poéetkom tranzicije doZivljavaju tranzicijski predvodnici: Madarska 18.3%, Poljska 17.8%,
Slovenija 16.8%, CeSka 21.4%. Procijenjeni pad ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj od 37% moZze se
objasniti tranzicijskom recesijom, ali svakako i gubitkom velikog dijela trziSta nakon raspada bivse
Jugoslavije, te neposrednim ratnim dogadanjima. Prijelomnom totkom moZe se smatrati 1993. godina,
kada vedina ovih zemalja doZivljava svoju najnizu razinu realne proizvodnje i nagli zaokret prema gore,
nakon ¢ega ostvaruju svoje prve skromnije pozitivhe stope ekonomskog rasta.

Tranzicija je tijekom 10 godina imala svoje predvodnike: Cesku, Poljsku, pa na koncu Madarsku, a
iskustvo pokazuje da su se tranzicijske zemlje smjenjivale u vodstvu ovisno o tome jesu li bile u
odredenom trenutku jo$ jace ubrzati svoje reformske procese ili ne. DojuCerasnje uspjesne tranzicijske
zemlje zbog zaustavljanja reformi na nakom od segmenata (fiskalna konsolidacija, trziste rada,
usporavanje privatizacije i reforme javnog sektora, usporavanje liberalizacije ili slicno) vrlo su brzo
zapadale u poteskoce koje bi zahvatile cjelokupno nacionalno gospodarstvo. Stoga nas iskustvo uci da
se odgadanije ili krivo usmjeravanje reformskih procesa u nekom segmentu ekonomskog Zivota vrlo
brzo vraca kao bumerang prema cjelokupnom gospodarstvu.

Udjeli drzavnih rashoda u dohotku tranzicijskih zemalja nisu doZivjeli bitnije smanjenje nakon
zapocCetih strukturnih promjena. Usprkos pokusajima da se smanje subvencije i dotadasnje olaksice, s
vremenom ipak raste raspon socijalnih davanja, posebno u okviru mirovinskog sustava. Ni uvodenjem
kontrole nad kretanjem drZavnih izdataka nije mnogo postignuto. U svjetskim razmjerima, te zemlje i
dalje imaju izrazito visok udio ukupnih javnih izdataka u BDP-u (50% i viSe), Sto je mnogo vise od
ostalih zemalja sliCne razine BDP-a po stanovniku. Vrlo niske udjele od 20-30% ostvaruju primjerice
Cile, Malezija, Tajland, Hong Kong i Singapur. Manje razvijene zemlje Europske unije: Grcka, Irska,
Portugal i Spanjolska ostvaruju udio javnih izdataka u BDP-u od oko 48%.

Visoki javni izdaci u pravilu podrazumijevaju i visoke stope oporezivanja, Sto u vedini tranzicijskih
zemalja rezultira visokim “poreznim klinom” izmedu troSka rada za poslodavca i realnih primanja
zaposlenih?. Ovakva porezna praksa poskupljuje rad i dodatno potice rad u “sivoj” ekonomiji, &to ima
za posljedicu povecanje stope nezaposlenosti, a visoki socijalni izdaci dovode do pada ukupne
nacionalne Stednje. Unato¢ visokim ukupnim driaerim izdacima, udio investicija u tim izdacima i dalje
je priliéno nizak kod veéine tranzicijskih zemalja®. Cinjenica da je znatan dio izdataka za investicije u
tim zemljama izvan budzeta, tj. na racunima velikih javnih poduzeca, oteZava usporedbu s drugim
zemljama.

Medu institucionalnim reformama potrebnim za razvoj zdravih trzZiSnih osnova treba dati prioritet
privatizaciji poduzeca, ukljucujuci i velike infrastrukturne sustave. No, ova je dimenzija tranzicije od
poCetka optere¢ena brojnim problemima, pocevsi od konfliktnih ciljeva izmedu razli¢itih interesnih
grupa, neprovjerenih tehnika i modela njenog provodenja, opasnosti od korupcije, sve do
administrativne sloZenosti i brojnih trziSnih i zakonskih “rupa”. Medutim, Cak i uz ove probleme, brojne

! Zemlje Srednje i Isto€ne Europe i balti¢ke zemlje (Fischer, Sahay i Vegh, 1996).

2 Godine 1995. ukupni porezni klin u SAD iznosio je 36%, u Japanu 34%, Europskoj uniji 53%, Hrvatskoj 60%
(Nesti¢,1998), a u Madarskoj ¢ak 70% (Sachs i Warner, 1996).

3Udio kapitalnih izdataka u ukupnim drzavnim izdacima 1995. godine iznose (Sachs i Warner, 1996): Malezija
16.5%, Singapur 6.3%, Tajland 9.8%, Madarska 1.5%, Poljska 2.1% Ceska 4.3%.
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su tranzicijske zemlje uspjesno privele kraju privatizaciju manjih poduzeca, te dobrano odmakle u
restrukturiranju i privatizaciji javnih poduzeéa®.

Dosadasnje su ekonomske analize ve¢ potvrdile postojanje visoko signifikantne i pozitivne veze
izmedu tzv. indeksa reformi i prosje¢nog godiSnjeg rasta BDP-a. To znadi: Sto je indeks reformi vedi i
provedba trzisnih reformi uspjesnija i pravovremena, to je stopa ekonomskog rasta veca (Sachs,
1996). Indekse trziSnih reformi po zemljama, kao pokazatelje uspjesnosti tranzicijske prilagodbe
redovito objavljuje Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD). Indeksi reformskog tijeka u 26 zemalja
IstoCne i Srednje Europe i bivseg Sovjetskog Saveza nastaju jednostavnim zbrojem ocjena prema ovim

dimenzijama ocjenjivanja:

» privatizacija poduzeca (velikih, srednjih i malih)

« restrukturiranje poduzeca

» liberalizacija cijena, trgovine i sustava tecajeva

« provedba politike konkurentnosti
« reforma bankarskog sustava
«  razvoj trzista vrijednosnih papira

« uspostava ucinkovitog pravnog okvira.

Na temelju izvieS¢a EBRD-a za 1997. i 1999. godinu moguce je vrlo jednostavno ocijeniti dosadasniji
tranzicijski napredak pojedinih zemalja. U sljedecoj tablici dajemo pregled EBRD-ovih ocjena

uspjesnosti tranzicijskog procesa u 1997. i 1999. godini. (tablica 2).

Tablica 2. Uspjesnost tranzicijskog procesa u zemljama u tranziciji
(1997.i 1999. godina)

Zemlja Udio privatnog sektora  Privatizacija velikih Privatizacija malih Upravljanje i

u BDP (%)* poduzeéa poduzeéa restrukturiranje

1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999
Bugarska 50 60 3 3 3 3+ 2+ 2+
Hrvatska 55 60 3 3 4+ 4+ 3- 3-
Ceska 75 80 4 4 4+ 4+ 3 3
Estonia 70 75 4 4 4+ 4+ 3 3
Madarska 75 80 4 3 4+ 4+ 3 3+
Latvija 60 65 3 3 4 4 3- 3-
Litva 70 70 3 3 4 4+ 3- 3-
Poljska 65 65 3+ 3+ 4+ 4+ 3 3
Rumunijska 60 60 3- 3- 3 4- 2 2
Rusija 70 70 3+ 3+ 4 4 2 2-
Slovacka 75 75 4 4 4+ 4+ 3- 3
Slovenija 50 55 3+ 3+ 4+ 4+ 3- 3-
Ukrajina 50 55 2+ 2+ 3+ 3+ 2 2

4 EBRD je 1995. procijenio da se u vodeéim tranzicijskim zemljama gotovo 60% BDP-a ostvaruje u privatnom

sektoru, a 1999. godine Cak iznad 70%.
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Tablica 2. (nastavak)

Bankarske TrziSte vrijednosnica i
Zemlja Liberalizacija Trgovinski i Sloboda trziSnog  reforme i razvoj ostalih financ.
cijena devizni sustav natjecanja liberalizacija institucija
kam. stopa
1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999
Bugarska 3 3 4 4+ 2 2 3- 3- 2 2
Hrvatska 3 3 4 4 2 2 3- 3 2+ 2+
Ceska 3 3 4+ 4+ 3 3 3 3+ 3 3
Estonia 3 3 4 4 3- 3- 3+ 4- 3 3
Madarska 3+ 3+ 4+ 4+ 3 3 4 4 3+ 3+
Latvija 3 3 4 4+ 3- 3- 3 3 2+ 2+
Litva 3 3 4 4 2+ 2+ 3 3 2+ 3-
Poljska 3 3+ 4+ 4+ 3 3 3 3+ 3+ 3+
Rumunjska 3 3 4 4 2 2 3- 3- 2 2
Rusija 3 3- 4 2+ 2+ 2+ 2+ 2- 3 2-
Slovacka 3 3 4 4+ 3 3 3- 3- 2+ 2+
Slovenija 3 3 4+ 4+ 2 2 3 3+ 3 3
Ukrajina 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2

Izvor: EBRD (1997., 1999.)
*okvirna procjena EBRD-a

Najmanja ocjena (1) oznacava minimalan napredak u izgradnji trziSnih uvjeta, a najveca ocjena (4+)
sugerira da je dostignut standard razvijenih europskih zemalja. Nove se liste tranzicijskih lidera za
1997. i 1999. godinu bitno ne razlikuju od liste iz 1995. godine, osim Sto se mijenjao poredak zemalja.
Madarska i Poljska izbile su 1997 godine na prva dva mijesta, dok ih slijede Estonija, CeSka, Slovacka i
Slovenija. Madarska je i u 1999. godini vodeéa tranzicijska zemlja prema postignutom napretku u
provedbi trziSnih reformi. Gornje ocjene ipak upucuju na cinjenicu da krajem 90-ih dolazi do
odredenog, ocekivanog usporavanja i zastoja tranzicijskog procesa u vecini navedenih ekonomija.

To potvrduje i slu¢aj Hrvatske, koja je u 1999. u odnosu na 1997. godinu dobila nesto vecu ocjenu
samo za reformu u bankarskom sektoru, ¢ime je EBRD pozitivnim ocijenio stroZi nadzor banaka nakon
donoSenja novog Zakona o bankama. Povecan je i udio privatnog sektora u stvaranju bruto domaceg
proizvoda s 55% u 1997. na 60% u 1999. godini. U ostalim podrucjima koja se prate i ocjenjuju
izostao je bilo kakav pozitivan pomak u odnosu na 1997. godinu. NajniZu ocjenu Hrvatska je imala u
podruciu zastite slobode trZisnog natiecanja. Promicanje politike konkurentnosti smatra se preslabim,
a najvecom slaboscu smatra se jos uvijek znatna previast monopola na hrvatskom trZistu. Losim se
ogienjuje i stupanj razvijenosti financijskog trZista i sustava nebankarskifi financijskih institucija.
Izmedu 26 tranzicijskih zemalja koje EBRD ocjenjuje Hrvatska je 1997. i 1999. godine zauzimala
deveto mjesto prema ostvarenim tranzicijskim rezultatima. JoS uvijek se ispred nas nalaze Madarska,
Poljska, Ceska, Estonija, Slovacka, Slovenija, te Litva i Latvija.

Od pocetaka provedbe stabilizacijskih programa pa sve do 1996. godine, proces tranzicije ubrzano se

odvijao u svih dvadeset i Sest tranzicijskih zemalja. Ve¢ 1997. godine zapocela je stagnacija i
usporavanje kljucnih reformi, koje traje sve do danas. To dokazuje slika 1.
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Slika 1. Prosjecna ocjena uspjeha tranzicijskog procesa na uzorku od 26 zemalja, 1994.-
1999.
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Izvor: EBRD (1999)

Vecina je promatranih zemalja od 1994. do 1999. godine ostvarila bitan napredak u sljedec¢im

podrudjima:

« privatizacije malih i srednjih poduzeca (prosjek ocjena za sve zemlje 3,6 u 1999. godini, Hrvatska
4+)

« liberalizacije trgovine i politike deviznih teCajeva (prosjek zemalja 3,4, Hrvatska 4)

» liberalizacije cijena (prosjecna ocjena 2,8 za sve zemlje koja je na toj razini vec¢ Cetiri godine,
Hrvatska 3)

« privatizacije velikih javnih poduzeca (prosjek za sve zemlje 2,8, Hrvatska 2) i

+ reforme bankarskog sustava (prosjek za sve zemlje 2,5, Hrvatska 3).

I dalje se vrlo nisko ocjenjuju napori u procesu financijskog “produbljivanja” odnosno razvoja trzista
financijskih instrumenata i nebankarskih financijskih institucija. U tom podrucju u vecini zemalja nema
bitnog pomaka u odnosu na 1994 godinu, stoga je posljednja prosjecna ocjena iz 1999. godine i dalje
na razini 2 za sve zemlje (Hrvatska 2+). Relativno uspjesna provedba privatizacije u zemljama, poput
Ceske, Poljske, Estonije i Madarske, utjecala je znatno i na razvoj trzista vrijednosnica u tim zemljama,
te financijskog sustava opcenito. Napustanje sustava medugeneracijske solidarnosti i pokretanje
mirovinske reforme u Madarskoj i Poljskoj, svakako ¢e pogodovati njihovom daljnjem financijskom
produblijivanju i stvaranju zdravih temelja za razvoj financijskog sustava.

Vecina je tranzicijskih zemalja 1996. godine usla u novo tranzicijsko razdoblje u kojem
dotadasnji glavni ciljevi - liberalizacija i stabilizacija - ustupaju mjesto radikalnijim
mjerama restrukturiranja kao i naporima za ostvarenje visih stopa rasta. Kljucne postaju
politike strukturnih prilagodbi i razlicite mikroekonomske politike, dok je
makroekonomski sustav u odredenoj mjeri zaokruZen i potrebne su jos samo manje
dorade. Kljucna rije¢ postaje: konkurentnost. Tranzicijski su predvodnici ve¢ tada poceli
poduzimati konkretne korake za unapredivanje politike konkurentnosti, te ubrzali proces privatizacije
velikih poduze¢a (javnhom ponudom i direktnom prodajom preostalih drzavnih udjela u tim
poduzecima, aukcijama, i sl.), ocekujuci da ¢e nova faza privatizacije “depolitizirati” poduzeca i privuci
brojne domace i strane investitore. Madarska je primjer zemlje koja je u tim pokusajima daleko ispred
ostalih tranzicijskih zemalja. Ovakav stav pocinje u Hrvatskoj uzimati maha tek koncem 1999. godine.

1
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Hrvatska je u posljednjih deset godina tranzicije dijelila sudbinu svih ostalih tranzicijskih zemalja, a
c¢injenica da smo jedni od rijetkih koji su istovremeno bili pogodeni ratom, dodatno je otezala uvjete
za brzu trZisSnu transformaciju. No, to ne moze biti isprika za nedjelovanje, pasivnost i ignoriranje
trziSnih reformi. Zdravi se temelji za rast u ekonomijama poput nase ne grade izmisljanjem novih
neprovjerenih modela, licitiranjem stopama rasta BDP-a bez utemeljenja ili pak davanjem socijalnih
prava koja nije moguce financirati. Zato je vrlo vazno identificirati sve one dimenzije tranzicije u
kojima Hrvatska do sada nije uspjela ostvariti gotovo nikakav ili vrlo slab napredak:

LoSim izborom modela privatizacije jednim su dijelom stvorene tvrtke — konglomerati, s
neodvojenim vlasniStvom od upravljanja; kod njih su netransparentnost, laka porezna evazija
unutar grupe, nedostatak pritiska za promjenom, politicki utjecaj, monopolski ili kvazi-monopolski
poloZaj, upravljacko neznanje, a ponekad mozda i Cisti kriminal, doveli do stagnacije i bankrota.
Hrvatska kasni za naprednim tranzicijskim zemljama u provedbi jedne od kljucnih tranzicijskih
reformi, reforme mirovinskog sustava. Svako odugovlacenje i odgadanje ovih znacajnih
preduvijeta za kvalitetniji ekonomski rast predstavlja veliki drustveni trosak.

Drugi kljucni reformski zahvati u brojnim segmentima (zdravstvo, Skolstvo, socijalna skrb i slicno),
tek su u zacetku.

Hrvatski financijski sustav i dalje je nedovoljno “propustan”, tj. ne postoji suvremeno trZiste
financijskih instrumenata i nebankarskih financijskih institucija uskladeno sa standardima
razvijenih trZiSnih ekonomija, ¢emu bi mogla pridonijeti provedba mirovinske reforme. Ovo pitanje
je usko povezano s koordinacijom u izdavanju vrijednosnih papira HNB-a i Ministarstva financija
glede roCnosti. Za daljnji razvitak financijskog sustava je nuzna i uspostava transparentih i azurnih
registara pokretne i nepokretne imovine.

U Hrvatskoj se dovoljno ne promice i ne Stiti politika konkurentnosti, tj. postojeci institucionalni
okvir, odnosno Agencija za zastitu trziSnog natjecanja politicki je i financijski “preslaba” u odnosu
na brojne interesne skupine i lobije, te zbog toga nedovoljno ucinkovita u promicanju i zastiti
slobodnog trZisSnog pristupa.

Proces restrukturiranja poduzeca je suviSe spor. Taj proces nije uvjetovan zakonitostima trzista, a
neefikasan i nedovoljno obrazovan management dodatno otezava uspjeSnost procesa
restrukturiranja.

Proces privatizacije velikih poduzeca ve¢ kasni za ostalim tranzicijskim zemljama, posebice kod
infrastrukturnih poduzeéa, i odvija se bez jasnog koncepta, a u velikoj je mjeri uvjetovan
postojecom fiskalnom neravnotezom.

Pravni sustav u Hrvatskoj i dalje je neucinkovit i time uzrocnik pravne nesigurnosti u zemlji, sto
obeshrabruje u velikoj mjeri investitore kako domace tako i inozemne.

Nosioci ekonomske politike trebali bi postati svjesni Cinjenice da se moderno trziSno gospodarstvo
gradi samo zrelim i odlu¢nim akcijama kojima bi krajnji cilj trebalo biti povec¢anje ukupnog blagostanja
drustva. Kako Hrvatska vec poprilicno kasni za najuspjesnijima u provedbi tranzicije, prioritetnim
zadatkom ekonomske politike trebalo bi biti sto brZe pokretanje i uspjesno dovrsenje svih navedenih
kljucnih trzisnih reformi.
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Obiljezja hrvatskog gospodarstva

Osnovni pokazatelji makroekonomskog okvira Republike Hrvatske u razdoblju 1991.-2001. prikazani su

u tablici 3.

Tablica 3. Osnovni pokazatelji stanja gospodarstva Republike Hrvatske

Godina 1991 1992( 1993( 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999. 2000. 2001.
BDP, tekuce cijene, mird kn 0,441 2,71 39,000 87,44 98,38 107,98 123,81 138,39 143,50 157,51 168,97
(Osobna potrosnja, tekuce cijene,mlird kn 46,57| 60,48/ 63,300 77,03 82,54 82,30[ 90,00f 98,30
Investicije, tekuce cijene, mird kn 15,19 17,31 23,75 34,91 32,05 33,32 33,09 37,00
DrZzavna potrosnja, tekuce cijene, mird kn 25,74 30,46 30,62 31,97 36,26 38,53 41,70 40,68
[zvoz , tekuce cijene, mird kn 40,09 40,61 45,02 50,28 55,400 58,34 70,89 78,95
Uvoz, tekuce cijene, mird kn 40,15 5047 5543 70,33 67,86 68,98 79,75 89,16
BDP, stalne cijene 1990, milijuni kn 221,4 1955 179,9 190,3] 203,3 2155 230,3 2353 234,6] 243,1 254,28
Indeks cijena na malo, lancani 1037,2] 1250,5 97,00 103,7/ 103,5 104,00 1056 102,7 108,3 102,30
Indeks cijena na malo, 1995=100 0,8 7,9 99,4 96,4 100,00 103,55 107,6 113,7| 1174 1271 130,02
[Tecaj HRK/USD(sredinom razdoblja) 0,264 3,577 5,996 5,2300 5434 6,157 6,362 7,112 8,275 8,339
[Tecaj HRK/DEM(sredinom razdoblja) 0,171 2,149 3,692 3,649 3,614 3,556 3,619 3,875 3,904 3,819
Broj zaposlenih, u 000, godisnji prosjek 1432,00 1261,00 1238,00 1211,00 1196,00 11950 11870 1071,4 10584 1053,3 10570
Prosjecne mjesecne neto place (tekuce 74,4 1073,2] 1646,00 1883,00 2217,00 2544,0, 2935,0 3262,0 3499,0| 3582,0
cijene, krajem razdoblja, u kn)

Primarni novac, mird kn 2,25 4,71 6,74 8,77 10,35 9,95 10,31 11,71 17,80
Novcana masa, M1, mird kn 3,13 6,64 824 11,371 13,73 13,53 13,86 18,03 23,70
Ukupna likvidna sredstva, M4, mird kn 10,06 17,68 24,62 36,700 50,74 57,34 56,70, 73,32 106,07
Prosjecna dnevna kamata na trzistu novca 2182,3 86,9 17,8 27,2 10,4 9,4 15,8 12,7 4,5 2,7,
Zagreb, u %

Prosjecna kamata na zajmove bez devizne 23329 59,0 12,4 22,3 18,5 14,1 16,1] 13,5 10,5 9,5
klauzule, u %

Prosjecna kamata na depozite bez devizne 434,5 274 5,0 6,1 4,2 4,4 4,1 4,3 3,4 2,8
klauzule, u %

Medunarodne pricuve HNB-a, u mil. USD 166,8 616,2( 1405,00 1895,2] 2314,00 2539,0] 2815,6] 3025,0 3524,8/ 4704,2
Saldo tekuceg racuna bilance placanja, u 4298,4 5462,6| -7873,9| -6322,8-15184,9| -9239,2| -9906,3| -3661,9| -5659,0,
milijunima kn

Ukupni vanjski dug, u mil. USD 2638 3020 3809 5308 7452 9588 9872 11002 11189
[Tekuéi prihodi sredisnje drzave, mird kn 0,55 8,37 22,79 27,29 30,24 33,39 42,02 40,05 41,54 4891
Tekudi rashodi srediSnje drzave, mird kn 0,52 7,74 20,36 25,500 25,931 29,58 34,88 38,48 44,24 52,82
Ukupni visak/manjak sredisnje drzave, u -7,5 67,6 5439 -7154 -134,00 -1160,2| 1256,7| -2523,3[ -6107,9| -4309,1
milijunima kn

Ukupni visSak/manjak ukupne drzave, u 1413 -883] 477 -1587 882 -2802( -7697| -4044
milijunima kn

Unutarnji dug sredisnje drzave, mird kn 22,871 18,67 17,74 17,28 15,54 15,05 16,76 21,35 25,00
Inozemni dug sredisnje drzave, mird kn 0,83 0,75 1,28 13,48/ 18,27 21,05/ 29,98 38,66 41,41

Izvor: Hrvatska narodna banka, Drzavni zavod za statistiku
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Slika 2. BDP Republike Hrvatske 1990.-2001. u stalnim cijenama 1990.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Slika 2. pokazuje da hrvatski BDP slijedi putanju tipicnu za tranzicijske ekonomije, od pocetnog
ekonomskog sloma u prvim godinama tranzicije do oporavka proizvodnje nakon uvodenja
stabilizacijskog programa. Kao Sto je ve¢ u prethodnom poglavlju objasnjeno, takvo je kretanje
posljedica propadanja neefikasne proizvodnje u drzavnom sektoru, koja gubi trziSnu utrku s
kvalitetnijim stranim proizvodima, te pokretanja nove proizvodnje u privatnom sektoru, koja nastoji
posti¢i svjetsku razinu kvalitete. Pad proizvodnje u drZzavnom sektoru uzrokovao je tzv. tranzicijsku
recesiju i porast nezaposlenosti, dok jaCanje proizvodnje privatnog sektora pridonosi prvim pozitivnim
stopama rasta (Blanchard, 1997).

Poljoprivreda i ribarstvo specificne su djelatnosti u kojima jo$ uvijek prevladava visok udio proizvodnje
za vlastite potrebe i individualnu prodaju na domacem trZiStu, pa su stoga manje izlozene trZiSnim
Sokovima. Stoga je razumljivo da je u prvim godinama tranzicije (do 1993.) pad poljoprivredne
proizvodnje manji nego u ostalim djelatnostima. To je rezultiralo rastom relativhog udjela poljoprivrede
u BDP-u, da bi se u godinama intenzivnijeg rasta ukupne ekonomske aktivnosti taj udio sve vise
smanjivao.

Industrijska proizvodnja i gradevinarstvo do 1993. godine kre¢u se prilicno uskladeno s kretanjem
prosjeka ukupnog gospodarstva, zadrZavajudi priblizno isti udio u BDP-u kao i 1990. godine. S obzirom
na snaznu ekonomsku kontrakciju od 1990.-1993., to znadi da je doslo i do bitnijeg smanjenja obujma
proizvodnje u industriji i gradevinarstvu. Razlozi takvom kretanju industrijske proizvodnje i
gradevinske djelatnosti su poznati: gubitak dotad znacCajnih trZista s podrucja bivse Jugoslavije,
postojanje stalne ratne opasnosti, poCetak procesa liberalizacije cijena, zaostravanje konkurencije, te
usporen proces restrukturiranja poduzeca u drzavnom vlasnistvu. PoCetak programa obnove, pocetak
znatnijeg rasta osobne potrosnje i ukupne domace potraznje donijelo je oporavak djelatnosti
gradevinarstva i industrijskoj proizvodnji, osobito nakon vojno-redarstvenih akcija “Bljesak” i “Oluja”
1995. godine.
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Tablica 4. Struktura BDP-a po djelatnostima, tekuce cijene

Godina 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 8,3 8,2 7,6 7,8 7,9 7,9 7,8
Ribarstvo 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Rudarstvo i vadenje 0,2 0,2 0,5 0,4 0,4 0,5 0,7
Preradivacka industrija 19,5 18,2 18,4 20,6 21,2 21,8 21,8
Gradevinarstvo 4,7 5,5 6,0 5,6 5,6 49 4,8
Trgovina na veliko i malo 9,7 10,3 10,5 10,0 10,0 10,4 11,4
Hoteli i restorani 2,2 2,4 2,6 2,6 2,4 2,7 2,9
Prijevoz, skladistenje i veze 79 7,4 7,3 7,7 7,4 8,0 8,9
Poslovne usluge, poslovanje nekretninama 8,6 8,7 8,6 8,8 9,0 8,7 8,9
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 7,2 7,6 7,7 8,6 9,0 9,0 8,0
Obrazovanje 2,9 3,2 3,1 3,5 3,6 3,6 3,3
Zdravstvena zastita i socijalna skrb 2,7 3,3 3,6 3,9 4,1 4,0 3,6
Ostale djelatnosti 25,9 24,8 23,9 204 19,7 18,4 17,8
BDP (trziSne cijene) 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Do 1993. godine promet i trgovina, a posebno ugostiteljstvo i turizam doZivljavaju relativno veéi pad
od prosjeka gospodarstva zbog ratnih okolnosti. Od 1994. nadalje ove usluzne djelatnosti, a posebno
sektor trgovine, pocinju ostvarivati vrlo visoke stope rasta. Makroekonomska stabilizacija i koriStenje
teaja kao sidra, definiralo je uvjete poslovanja za uvoznike. Dodajuci tome prestanak neposredne
ratne opasnosti i porast realnih pla¢a u gospodarstvu, uz obilniju ponudu potrosackih kredita, dolazi do
oporavka i daljnjeg povecanja domace potraznje.

Javne usluge, koje obuhvacaju djelatnosti obrazovanja, zdravstva i javne uprave smanjuju svoj udio do
1993. godine, Sto je bio pretezno rezultat smanjivanja realnih neto placa koje Cine najvedi dio dodane
vrijednosti u tom sektoru. Medutim, ova stavka sadrZi razliCite djelatnosti s razliCitim predznakom
kretanja. Neke aktivnosti, primjerice obrana, u promatranom razdoblju znatno su povecale svoj udio,
dok je veéina ostalih javnih usluga realno padala po manjim stopama od pada ukupnog realnog BDP-
a. Nakon 1993. godine sve do danas sektor javne uprave raste, a razlozi takve ekspanzije su dvojaki:
povecanje ukupne razine usluga koje se ogleda u povecanju broja zaposlenih, no u daleko vecoj mjeri
razlog je znacajno povecanje realnih primanja zaposlenih u tom sektoru. Premda je cilj porasta placa u
javnom sektoru u pocetku bio dostici plae u ostalim dijelovima gospodarstva, ubrzo se pokazalo da su
prosjecne place u drzavnom sektoru narasle iznad prosjeka gospodarstva.

Od 1994. godine raste aktivnost i u ostalim usluznim djelatnostima, posebno onima koje se bave
raznim poslovnim uslugama. RijeC je dijelu gospodarstva u kojem su najbrze stvarana mala privatna
poduzeca. Taj dio gospodarstva je djelomi¢no apsorbirao visak radne snage iz ostalih djelatnosti i to
prije svega radne snage s viSom stru¢nom spremom. To je istovremeno znacilo da se kvalifikacijska
struktura nezaposlenih prijavijenih kod Hrvatskog zavoda za zaposljavanje kontinuirano pogorsavala,
potencirajuci tako problem dugotrajne nezaposlenosti.

Iz Tablice 3. vidljivo je da rast BDP-a u razdoblju 1994.-1999. proizlazi prije svega iz ozivljavanja
domace potraznje (rekonstrukcija i obnova s jedne, te kreditna ekspanzija i rast osobne potrosnje s
druge strane), te veceg stupnja iskoristenja postojecih kapaciteta. Zbog lakoc¢e usporedbe s kretanjima
u drugim tranzicijskim zemljama i EU zemljama, te donoSenja odgovarajucih zaklju¢aka, prikazane su
u tablici 5. glavne komponente agregatne potraznje tih zemalja. O kvaliteti i strukturi same osobne
potrosSnje u Hrvatskoj svjedoCe podaci u tablici 6 koji su izraCunati po paritetu kupovne moci (PPP)
zbog objektivnije usporedbe.
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Tablica 5. Glavne komponente agregatne potraznje

Zemlja Javna potrosnja Bruto investicije | Izvoz roba i usluga | Uvoz roba i usluga Bruto Stednja
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
lAustrija 19 25 42 43 25
Belgija 14 18 73 68 22
Ceska 19 30 60 61 29
Danska 25 21 36 33 24
Finska 21 17 40 31 26
Madarska 10 31 50 52 28
Irska 13 20 80 62 37
Izrael 30 20 27 23 22
Nizozemska 14 20 56 49 27
Novi Zeland 15 21 29 28 21
Portugal 19 26 31 40 17
Singapur 10 34 153 135 51
Slovenija 21 25 57 58 24
Svicarska 14 20 40 35 25
Prosjek EMU 18 19 32 29 23
Hrvatska 26 23 40 49 14

Izvor: World Bank, World Development Indicators 2000.; podaci se odnose na 1998. godinu.
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Zemlja Odjeca, obuca | Gorivo i energija | Zdravstv. zas. | Obrazovanje Transporti | Ostala potrosnja
(% potrodnje (% potrosnje | (% potro3nje [ (% potrodnje |komunikacije (%| (% potro3nje
PPP) PPP) PPP) PPP) potro$nje PPP) PPP)
lAustrija 5 11 3 9 12 29
Belgija 9 7 5 1 5 27
Ceska 7 11 5 12 6 43
Danska 8 25 13 17 5 10
Finska 8 18 14 15 7 16
Madarska 12 11 5 20 8 21
Irska 11 16 7 7 8 23
Izrael 13 13 3 6 3 16
Nizozemska 6 9 3 13 8 42
Novi Zeland 3 48 6 2 7 14
Portugal 8 5 3 19 11 32
Singapur 7 24 8 14 9 3
Slovenija 6 14 6 16 11 15
Svicarska 9 9 4 18 8 38
Hrvatska 5 31 2 3 2 7

Izvor: World Bank, World Development Indicators 2000.; podaci se odnose na 1998. godinu.

Od 1994. godine osobna potrosnja raste po dvoznamenkastim stopama, Sto je doseglo vrhunac 1997.
godine kad je realno porasla gotovo 20%. Znatno brZi rast osobne potroSnje od rasta BDP-a rezultirao je
porastom njezina udjela u BDP s 53% iz 1994. godine na gotovo 60% 1997. godine. Ovako snazan rast
osobne potrosnje proizlazi iz znacajnog rasta realnih osobnih dohodaka, kao i iz obilne ponude bankarskih
i potroSackih kredita (osobito 1997. godine). Niske razine neto primanja u ratnom razdoblju utjecale su na
starenje i smanjivanje koli¢ine trajnih potrosnih dobara kod sektora kucanstva. Prestankom rata potrosacki
boom se zbog neodgovarajuce strukture domace ponude dobrim dijelom prenio na povecanje potraznje
za uvoznom robom Sto je znatno produbilo deficit vanjskotrgovinske razmjene. Iz strukture osobne
potrosSnje prema paritetu kupovne moc¢i moze se vidjeti kako Hrvatska ima strukturu relativno
siromasnijih zemalja, jer se velik udio potrosnje odnosi na temeljne fizioloske potrebe, hranu, gorivo i
energiju te odjecu i obucu.

Finalna potrosnja sektora drZave, u usporedbi s ostalim europskim i tranzicijskim zemljama, zadrzava
visoku razinu za razdoblje 1994.-1999., dostizu¢i 27% BDP-a. Kad se finalnoj potrosnji drzave pribroje
ostali rashodi srediSnje drzave te rashodi izvanproracunskih fondova, udio javnog sektora penje se na
gotovo 50% BDP-a. Uz vec naslijedenu visoku razinu drzavne potrosnje iz proslog sustava, na porast tog
udjela u BDP-u utjecala je i potreba za obranom zemlje. Nakon 1995. godine udio drzavne potroSnje
opada, s iznimkom 1998. godine kada se povecanje poreznih prihoda odrazilo i na porast drzavnih
rashoda. Medutim, ukupni izdaci drzave, su sve do konca 1999. godine intenzivno rasli, a odredeni
zaokret u fiskalnoj politici u pozitivnom smjeru zapocinje s 2000. godinom.

Udio izvoza roba i usluga u BDP-u u posljednjih je Sest godina iznosio 42%, dok je istodobno udio
uvoza roba i usluga za isto razdoblje bio 50%.
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Tablica 7. Izvoz, uvoz i otvorenost (mird kn)

Godina 1994.] 1995 1996.] 1997.] 1998.] 1999.] 2000.] 2001.] Prosjek
Izvoz roba i usluga (E) 40,09| 40,61| 4502 50,23 5540] 5834| 70,89 78,95 54,94
%BDP-a 46%|  41%|  42%|  41%| 40%| 41%| 45%| 47%|  43%
Uvoz roba i usluga (U) 40,15| 50,47| 5543| 70,33 6786| 6898 79,75| 89,16 65,27
%BDP-a 46%| 51%| 51%| 57%| 49%| 48%| 51%| 53%| 51%
Otvorenost (E+U)/2 u % BDP-a 46%|  46%| 47%| 49%| 45%]| 45%| 48%| 50%|  47%
memo: BDP 87,44| 98,38 107,98 123,81| 138,39 143,50| 157,50 168,97

Izvor: Hrvatska narodna banka i Drzavni zavod za statistiku

Prema udjelu vanjske trgovine (bruto tokova roba i usluga) u BDP-u od 47% u zadnjih osam godina,
kao jednoj od mjera otvorenosti zemlje, Hrvatska se joS uvijek ne moze ubrojiti u skupinu otvorenijih
ekonomija. Vodece tranzicijske zemlje i pojedine male otvorene zemlje Europske unije imaju sljedece
udjele otvorenosti: Slovenija 58%, CeSka 60%, Madarska 51%, Irska 71%, Belgija 70%. Prema
podacima DZS-a o strukturi izvoza i uvoza roba prema zemlji podrijetla i zemlji odredista, zemlje
Europe sudjeluju s 80-90%, od Cega zemlje EU oko 70%, a najvazniji partneri: Italija, Njemacka,
Austrija i Slovenija s udjelom 50-60%.

Kontinuirano rastudi udio uvoza u bruto domacem proizvodu i stagniranje izvoza i njegovog udjela u BDP-
u, razlog su porasta deficita na teku¢em racunu platne bilance koji je 1997. godine dosegao razinu od
gotovo 12% BDP-a. Iako deficit u 1998., a narocito u 1999. godini opada, razina deficita bilance placanja
jo$ je uvijek vrlo visoka, te se u duzem roku, uz zadrzavanje postojecih tendencija, moze pokazati kao
neodrziva, dovodedi u pitanje stabilnost cijelog gospodarskog sustava. U usluznom sektoru, osobito
turizmu i transportu, Hrvatska ostvaruje znatan suficit, Sto je redovito popravljalo ukupnu bilancu roba
i usluga. Dohoci nisu bili posebno bitna stavka u bilanci pla¢anja RH, ali zbog otplate duga, postaju
sve vazniji s 1999. godinom. Dugogodisnji visoki deficit platne bilance utjecao je na porast vanjskoga
duga, koji krajem 2001. godine iznosi 11 milijardi USD ili oko 50% BDP-a ili pak gotovo 2000 USD po glavi
stanovnika, Sto joS uvijek nije, ali bi moglo postati bitno ograni¢enje daljnjem ekonomskom rastu. Brzina
zatvaranja deficita platne bilance i mogucnost stabiliziranja stanja vanjskog duga ovise ponajprije o
mogucnostima ekspanzije izvoza i privlacenju direktnih stranih investicija.

Takav je odnos izvoza i uvoza strukturne naravi i pojavljuje se zbog toga Sto domaca Stednja nije dovoljna
za financiranje investicija, kao i zbog preferencija nasih potrosaca koji su ve¢ pocetkom tranzicije imali
formiran ukus za robu sa zapada. Rast vanjskoga deficita nije zapoceo stabilizacijom realnoga tecaja u
listopadu 1993., ve¢ ekspanzijom potrosnje koja je zapocela 1995. Realni je teCaj aprecirao i deprecirao u
proteklom razdoblju, a da se izvoz pritom nije bitno mijenjao. Uvoz je u isto vrijeme snazno varirao pod
utjecajem potraznje, neefikasnosti u sektoru trgovine (monopoli koji uzrokuju previsoke cijene) i drugih
strukturnih razlika izmedu domaceg i svjetskog trzista. Pitanje precijenjene kune u tom kontekstu nije
nevazno, ali za prakticno vodenje ekonomske politike, ono je nepotrebno pitanje. Jer, tecaj se formira na
trziStu, a to znaci da se on krece pod dominantnim utjecajem fiskalne politike (zaduzivanje drzave u
inozemstvu), nepredvidenih Sokova (promjene sigurnosnih rizika koje fundamentalno utjecu na turizam),
investicijske aktivnosti (oCekivanja i otvorenost te spremnost stranih ulagaca), repatrijacijom kapitala iz
inozemstva. Ti su stvarni utjecaji toliko jaki, da ih nijedna jedina drzavna intervencija, pa ni monetarna
politika koja u nasim uvjetima ima vrlo ogranicen manevarski prostor, ne moze trajno nadvladati. Stoga
stabilan makroekonomski okvir ostaje i dalje jedna od kijucnih odrednica u procesu jacanja konkurentske
pozicije gospodarstva.

Nacionalna stednja, kao razlika izmedu bruto raspoloZivog nacionalnog dohotka i finalne potrosnje

(osobne i drzavne), nalazi se na niskoj razini od oko 14% BDP-a 1998. godine, odnosno 16% u 1999.
godini, dok prosjek za zemlje EU iznosi oko 20% BDP-a. S obzirom na to da ¢e u sliede¢em razdoblju
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svakako trebati poticati investicije i to prije svega one u izvoznom sektoru, povecanje stope nacionalne
Stednje bit e neophodno radi zatvaranja deficita platne bilance. Porast Stednje mogao bi prije svega
potedi iz sektora kucanstava, kao i iz uSteda u restrukturiranju sektora poduzeca, posebice velikih javnih
poduzeca. Takva niska domaca Stednja ne omogucuje financiranje investicija iz domacih izvora.

Bruto investicije u fiksni kapital u razdoblju 1994.-2000. u Republici Hrvatskoj rastu s oko 12 na oko 30
milijardi kuna (oko 23% BDP-a) da bi u 2001. ostvarile veci porast na oko 37 milijardi kuna. Premda
ukupna razina investicija i nije nezadovoljavaju¢a, to se ne moze reci i za njihovu strukturu. Prema
tehnickoj strukturi investicija znatan udio imaju gradevinski radovi (56,4%) za koje je poznato da imaju
dug rok povrata i nizak multiplikativni ucinak dok nedostaju investicije u novu opremu i “greenfield”
ulaganja. Uz uobicajeni grani¢ni kapitalni koeficijent (neto investicije/promjena BDP), ta visina neto
investicija moze generirati samo minimalne stope rasta. Ovdje treba naglasiti da su brojni teorijski i
empirijski radovi dokazali da su upravo investicije jedan od kljucnih generatora brzeg ekonomskog
rasta i zaposljavanja. Stoga je teSko ocCekivati da ¢e u buduc¢nosti nase gospodarstvo moéi osigurati
brzi rast uz zatecenu razinu bruto investicija u fiksni kapital. Nerealno je, osim toga, ocekivati da bi
bududi rast BDP-a mogao proizi¢i iz boljeg koristenja postojecih kapaciteta, buduci da su oni u velikoj
mjeri amortizirani i bez dodatnog investiranja nesposobni da zadovolje visoke zahtjeve svjetskog
trziSta. Sto se pak direktnih stranih investicija (FDI) ti¢e, dovoljno je samo spomenuti da je u razdoblju
1989-2000. ukupna razina direktnih stranih investicija u Hrvatskoj iznosila 349 USD po glavi
stanovnika, dok su u istom razdoblju vodece tranzicijske zemlje ostvarivale sljedece iznose direktnih
stranih ulaganja po glavi stanovnika: Madarska 1652 USD, Ceska 968 USD, Estonija 947 USD, Latvija
634 USD, Slovenija 596 USD, Litva 422 USD, te Poljska 389 USD.

Poseban problem hrvatskoga gospodarstva danas predstavlja visoka stopa nezaposlenosti. Uz
ekonomski slom i realni pad BDP-a, koji je doZiviela svaka tranzicijska ekonomija, Hrvatska je bila
zahvacena ratom prozZivljavajuci gotovo petogodisnju okupaciju trecine svog teritorija. U pocetku
tranzicije prevladava skrivena nezaposlenost koja je prema nekim istrazivanjima toliko visoka da je
gotovo svaki Cetvrti zaposleni oviek u odnosu na stanje tehnologije i potrebe za radom visak.

U prvim godinama tranzicije osjetne su promjene udjela zaposlenosti pojedinih grana u ukupnoj
zaposlenosti (strukturne promijene), koje su od 1990. do 1995. bile ¢ak tri do Cetiri puta vece od
promjena koje su zabiljeZzene do pocetka 90-ih. Takvo kretanje rezultat je prije svega tranzicije koja je
do 1994. imala izrazito recesijsko obiljeZje, ali i postojanja neposredne ratne opasnosti. Sljedeca
tablica pruza uvid u kretanje nezaposlenosti u Hrvatskoj od 1996. godine do 2001. godine.

Tablica 8. Kretanje stope nezaposlenosti u Hrvatskoj od 1996.-2001. godine

Udio u aktivhom stanovnistvu \ Godina 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 15.7 16.7 17.6 19.1 21.1 22.2
Stopa anketne nezaposlenosti, % 10.0 9.9 11.4 13.6 16.1 15.3

Izvor: DZS RH
Vrlo intenzivan porast stope nezaposlenosti u tom razdoblju registriran je na oba relevantna nacina: i

registracijom Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, i prema anketi o radnoj snazi po ILO metodologiji.
Kolike je razmjere poprimilo stanje nezaposlenosti u Hrvatskoj danas najbolje svjedodi sljedeca slika:
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Slika 3. Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj i nekim tranzicijskim zemljama, 2000. godine

Stopa nezaposlenosti u 2000. godini, %
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Izvor: OECD Main Economic Indicators and countries' statistical offices, registrirana stopa nezaposlenosti.

TIako se Hrvatska u pocecima tranzicije mogla svrstati medu uspjesnije zemlje po brojnim mijerljivim
parametrima, ova je sveobuhvatna analiza stanja u gospodarstvu te ocjena dosadasnjeg tranzicijskog
tijeka pokazala da se suoavamo s brojnim otvorenim problemima i negativnim tendencijama iz
proslosti. Poruke koje proizlaze iz ovog poglavlja sluZze kao putokaz u postavljanju makroekonomskog
okvira u razradi prijedloga ekonomskih politika u okviru ove Strategije.

Valja biti svjestan jedne vazne Cinjenice. Naime, izvjesno je da ¢e Hrvatska jos duZi niz godina ostati
izvan granica Europske unije. Prvi i drugi val integracija zasigurno ¢e proci bez Hrvatske, ¢ime ¢e u
Hrvatskoj dodatno oslabiti pritisci, a time i poticaj za institucionalnom i razvojnom konvergencijom
prema razvijenim ekonomijama. Bez toga pritiska ostajemo sami sa svojim prednostima i manama, u
¢emu prijeti objektivha opasnost da nas one, poput sidra, zadrze na mjestu na kojem se vec vise od
pola stolje¢a nalazimo. Ubrzanje tranzicijskog procesa i provedba reformi jedini su recept za
ravnopravne pregovore o buducem polozaju Hrvatske u europskoj zajednici.
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KONCEPCIJA I STRATESKI CILJEVI RAZVITKA REPUBLIKE HRVATSKE

Glavne poruke

» Koncepcija razvoja Republike Hrvatske treba se temeljiti na izgradnji otvorenog, izvozno
orijentiranog gospodarstva, s fleksibilnim trZistem rada, ucinkovitim sustavom socijalne zastite, uz
istovremenu izgradnju transparentnog trZisnog i institucionalnog okvira, te zadrZavanje stabilnog
makroekonomskog okvira i jacanje svih onih elemenata koji stvaraju poduzetnicku klimu, a time i
konkurentnost u medunarodnim razmjerima

»  FEkonomski razvitak je visedimenzionalan fenomen. Pored gospodarskog rasta (kvantitativni
aspekt) u sebi sadrzava i brojne druge fenomene (kvalitativne), medu kojima ponajprije odrZivost
(zastita okolisa) i podizanje kvalitete Zivota svih gradana (sigurnost dostupnost ekonomskih
dobara, zastitu socijalno ugroZenih, socio-kulturni razvitak i slicno)

» lWecem prosjecnom rastu pridonosi veci udio investicija u realnom BDP-u (bilo iz domace ili
inozemne stednje bilo putem FDI-a), niZi udio javne potrosnje u BDP-u, veca pocetna razina
blagostanja (paritet kupovne modci slicniji najrazvijenijim zemljama — SAD-u), ekonomska
stabilnost | konkurentnost trZista (stabilnost cijena i tecaja — niza inflacija), veca otvorenost
privrede, veca kvaliteta [judskog kapitala (mjereno prosjecnim godinama skolovanja stanovnistva),
te bolje funkcioniranje 'pravne drZave” i veca politicka stabilnost (vece gradanske i politicke
slobode, kao i manyji broj politickih previranja)

«  Odlucnost politickog vodstva i predanost ekonomskim reformama i promicanju nacionalne
konkurentnosti se pokazuje kao znacajna odrednica uspjeha pojedinih zemalja. Podizanje
nacionalne konkurentnosti i rast gospodarstva je dug proces i traZi odlucnost, strplienje i
predanost dugi niz godina, jer nema uspjeha preko nodi. Kratkorocne manipulacije s gospodarskim
sustavom poput devalvacija, populistickih mjera ili neracionalnih odluka drZave o kapitalnim
projektima mogu samo udaljiti hrvatsko gospodarstvo od putanje dugorocno odrZivog i
propulzivnog.

Ekonomski razvitak je viSedimenzionalan fenomen. Pored samog gospodarskog rasta (kvantitativni
aspekt) u sebi sadrzava i brojne druge fenomene kvalitativne naravi. Medu njima su ponajprije
odrzivost (zastita okolisa) i podizanje kvalitete Zivota svih gradana (sigurnost, dostupnost ekonomskih
dobara, zastitu socijalno ugrozenih, socio-kulturni razvitak i slicno). U ovom dijelu se primarno bavimo
problemom ekonomskog rasta, dok su fenomeni zastite okoliSa i podizanja kvalitete Zivota obradeni u
okviru drugih parcijalnih studija. Ekonomske studije o rastu i razvoju do sada su empirijski propitivale i
mnostvo ¢imbenika koji utjeCu (pozitivno ili negativno) na rast i razvoj. Medu tim studijama razdvajaju
se dvije velike skupine: neokiasicna koja pokuSava naci uzroke rasta i razvoja u porastu inputa: rada
(koli¢ine i kvalitete rada-znanje), kapitala (koliCine i kvalitete kapitala) te tehnickog napretka i njegove
difuzije (informacija) u gospodarstvu, iz Cega proizlazi da se rast moze ekonomskim politikama
potaknuti samo ako one djeluju na povecanje koli¢ine, kvalitete i mobilnosti rada, kapitala, te
izgradnjom institucionalnog okvira koji osigurava brzu difuziju tehnickog napretka u gospodarstvu; i
intervencionisticka koja tvrdi da se odredenim makroekonomskim politikama (carinska, tecajna,
politika cijena) moze potaknuti rast i razvitak, a odredenim mikroekonomskim politikama
(industrijskom politikom i poticanjem odredenih sektora) ostvariti povoljnu strukturu privrede.

Studije rasta stotinjak zemalja u tridesetogodisnjem razdoblju, od 1960-ih do kraja 1980-ih pokazuju
stilizirane Cinjenice rasta zemalja.
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Tablica 9. Stilizirane Cinjenice rasta od 1960-ih do kraja 1980-ih

Privrede s visokom Privrede s niskom stopom

stopom rasta rasta
Prosj. god. stopa rasta realnog BDPpc (%) 3,85 1,42
Udio investicija u realnom BDP (%) 22,34 15,92
Udio javne potroSnje u BDP (%) 16,96 17,72
Indeksi pariteta kupovne moéi (SAD=100) 68,73 58,95
Premija na 'crnom deviznom trziStu (%) 8,26 27,35
Prosj. Stopa inflacije (%) 14,29 31,89
Otvorenost zemlje, (Izvoz+Uvoz)/BDP 52,48 31,66
Prosjecne godine Skolovanja stanovn. 5,83 4,64
Indeks gradanskih sloboda 3,43 3,98
(1=najvisi;7=najnizi)
Indeks politickih sloboda 3,39 4,1
(1=najvisi;7=najnizi)
Prosj. broj prevrata i drZavnih udara 0,14 0,22
godiSnje

Razdoblje 1960.-85., odnosno 1960.-88.; Oko 100 zemalja, s visokom stopom (viSom od 2,5%) 48 zemalja, s
niskom 56 zemalja.
Izvor: Grupa autora, "Makroekonomska politika i gospodarski rast: teorijski modeli, empirijska istrazivanja i pouke
za Hrvatsku", 1999.

Iz tih stiliziranih cinjenica rasta vidljivo je da vecem prosjecnom rastu pridonosi veci udio
investicija u realnom BDP-u (bilo iz domace ili inozemne stednje bilo putem FDI-a), niZi
udio javne potrosnje u BDP-u, veca pocetna razina blagostanja (paritet kupovne moci
slicniji najrazvijenijim zemljama — SAD-u), ekonomska stabilnost i konkurentnost trZista
(stabilnost cijena i tecaja — niZa inflacija i manja razlika izmedu sluZbenog i crnog tecaja),
veca otvorenost privrede, veca kvaliteta ljudskog kapitala (mjereno prosjecnim godinama
skolovanja stanovnistva), te bolje funkcioniranje “pravne drZave” i veca politicka

stabilnost (vece gradanske i politicke slobode, kao i manji broj politickih previranja).

Povecana globalizacija koja se oCituje u mobilnosti roba, rada, ideja i kapitala sve vise umanjuje
mogucnosti za intervencionisticki pristup jer su zemlje sve otvorenije i sve teze je kontrolirati privredu,
na nacin da se dijelovi privrede potiCu u odredenom smjeru. Isto tako, sve veca otvorenost i
globalizacija briSe razlike izmedu proizvodnje za domace i proizvodnje za strano trziste (izvoz), ¢ime se
za domace proizvodace namecu inozemni standardi kvalitete za Citavu proizvodnju kojoj oni moraju
udovoljiti kako bi uopce opstali na trzistu. Vrlo je mali broj usluga, poput komunalnih i pojedinih
drZavnih usluga (administrativne usluge i nacionalna sigurnost) koje se ne mogu medunarodno
razmjenjivati jer se ne mogu medunarodno konzumirati, dok sve veci broj usluga postaje
medunarodno razmijenjiv i utrZziv.

Sve slobodniji protok roba, usluga, ideja, informacija, ljudi i kapitala omogucuje svakoj zemlji da
nadoknadi svoje manjkove roba, usluga, ideja, informacija, ljudi i kapitala i time poveca blagostanje
svojih gradana i proSiri alokativnu efikasnost oskudnih ekonomskih izvora globalno. Poveéanja
blagostanja kroz potrosnju povecanog skupa dobara ne smije ugroziti u ekonomiji tesko mjerljivu, ali
prisutnu, kategoriju zdravog nacina Zivota koji se sastoji od Cistog zraka, nezagadene prirode, te
sigurnost i zastitu vlastitih gradana.

Nadalje, u brojnim studijama kao najvazniji Cimbenik za ekonomski rast pokazala se makroekonomska
stabilnost, sto je razumljivo iz perspektive moderne ekonomije zasnovane na racionalnim ocekivanjima
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(smanjenje nestabilnosti uzrokuje smanjenje pogreSaka u predvidanju i akcijama ekonomskih
subjekata). Drugi vazan cimbenik koji potvrdeno osigurava viSe stope rasta i bolji razvoj jest veca
otvorenost privrede.

Dakle, uz sve te navedene uvjete, poprilicno je jasno da se koncepcija razvoja Republike Hrvatske
treba temeljiti na izgradnji otvorenog, izvozno orijentiranog gospodarstva, s fleksibilnim trzistem rada,
ucinkovitim sustavom socijalne zastite, uz istovremenu izgradnju transparentnog trZiSnog i
institucionalnog okvira, te zadrZavanje stabilnog makroekonomskog okvira i jacanje svih onih
elemenata koji stvaraju poduzetnicku klimu, a time i konkurentnost u medunarodnim razmjerima.

Strateski ciljevi i potencijali

S aspekta makroekonomije mozemo selektirati nekoliko osobitih gospodarskih potencijala Hrvatske,

koji mogu potaknuti i usmjeriti RH brzem rastu. To su sljede¢i potencijali:

« ljudski resursi, uz relativho dobro obrazovanu tehni¢ku radnu snagu

« duga industrijska tradicija

« povoljan geografski polozaj

« zemljiSte i oCuvana prirodna bogatstva (primarno Sumsko i vodno bogatstvo), pogodno za
proizvodnju zdrave hrane

« relativno dobro razvijena temeljna infrastruktura.

Kao cetiri glavna strateska cilja daljnjeg razvitka Hrvatske mogu se

naznaciti:

a) Ostvarivanje gospodarskog razvitka i visokog stupnja blagostanja svih
gradana Hrvatske uz uravnotezen regionalni razvitak
iz Cega se u makroekonomskom smislu mogu izdvoijiti sliedeéi podciljevi:

. gospodarski rast od prosjecno 5% godisnje u razdoblju 2001.-2015. godine

. rast zaposlenosti

. socijalna sigurnost gradana

. rast standarda stanovnistva

. odrzavanje gospodarske, socijalne i politicke stabilnosti

. promjene gospodarske strukture u skladu s izvoznom orijentacijom

. razvoj nacionalnih komparativnih i konkurentskih prednosti unapredivanjem tehnoloske
razine proizvodnje na podlozi novih (Cistih) tehnologija

. uravnotezen regionalni razvitak uz proces decentralizacije

b) Ukljucivanje u europske gospodarske integracije
iz Cega se u makroekonomskom smislu mogu izdvojiti ovi podciljevi:
 ukljucivanje u EU, CEFTA-u i EFTA-u
«  repozicioniranje na trzistima jugoistoc¢ne Europe

c) Podizanje kvalitete ljudskog kapitala
iz ega se u makroekonomskom smislu mogu izdvojiti ovi podciljevi:

« poboljsanje kvalitete ljudskog kapitala ulaganjem u obrazovanje i znanost uz nuzne reforme u time
sustavima

« rast kvalitete Zivota i produzetak Zivotnog vijeka
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« usporavanje i zaustavljanje negativnih demografskin trendova u mijeri u kojoj raspoloZiva
materijalna sredstva to omogucavaju

d) Ocuvanje nacionalne sigurnosti
iz ega se u makroekonomskom smislu mogu izdvoijiti sliedeéi podciljevi:
« tehnoloska modernizacija i organizacijski preustroj vojske i policije
» dovodenje razine izdvajanja za obranu i policiju na razinu razvijenih zemalja (NATO-a)

Premda su prethodno navedeni ciljevi razradeni, treba ih kvantificirati kako bi se mogle formulirati i
kvantificirati odredene makroekonomske politike koje mogu posluziti priblizavanju i postizanju tih
cilieva. Jedna od najprihvacenijih mjera blagostanja, iako nepotpuna, je bruto domaci proizvod po
glavi stanovnika (BDP per capita ili BDPpc).

Bududi da je jedan od ciljeva RH pribliziti se EU i jednog dana postati punopravnom ¢lanicom, razina
blagostanja prosjeka EU ili najnerazvijenijih zemalja EU, odnosno razina blagostanja prosjeka OECD-a
ili najnerazvijenijih zemalja OECD-a mogu posluZiti kao jedna referentna razina blagostanja. Zatim,
kao druga referentna razina blagostanja bi mogle posluZiti i zemlje koje imaju sli¢an broj stanovnika ili
sli¢nu veIiEing, poput Austrije, Danske, Finske, Irske, Izraela, Nizozemske, Novog Zelanda, Portugala,
Singapura i Svicarske. U sljedecoj tablici su dani iznosi BDP per capita za navedene zemlje i broj
stanovnika. Naprednije tranzicijske zemlje CeSka, Madarska i Slovenija takoder se navode radi
usporedbe. (tablica 10).

Tablica 10. BNDpc u paritetima kupovne mo¢i, broj stanovnika i povrSina zemalja EU i
OECD-a

Zemlja Povrsina u 000| BND u mird. |BND per capita| BND u mird. |BND per capita
kv.km USsD UsD PPP USD PPP USD
Austrija 84 217 26830 187 23145
Belgija 33 259 25380 241 23622
Ceska 79 53 5150 126 12197
Danska 43 175 33040 126 23855
Finska 338 125 24280 106 20641
Madarska 93 46 4510 99 9832
Irska 70 69 18710 67 17991
Izrael 21 97 16180 101 16861
Nizozemska 41 389 24780 350 22325
Novi Zeland 271 55 14600 61 16084
Portugal 92 106 10670 145 14569
Singapur 1 96 30170 80 25295
Slovenija 20 19 9780 29 14400
Svicarska 41 284 39980 191 26876
Prosjek EU - - 22124 - 20233
Prosjek OECD - - 22210 - 20414
Prosjek EMU - - 22350 - 20440
Hrvatska 57 21 4620 30 6698

Izvor: World Bank, World Development Indicators 2000.; podaci se odnose na 1998. godinu.

1z Tablice 10. se mogu izluciti moguci kvantitativni ciljevi. Prosjek bruto nacionalnog dohotka (BNP-a)
per capita prema paritetu kupovne moci zemalja Europe i OECD-a je priblizno jednak i iznosi oko
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20,000 USD per capita, a isto toliko su u 1998. ostvarile i Hrvatskoj po broji stanovnika slicne zemlje
Austrija, Belgija, Danska, Finska, Nizozemska, Singapur i Svicarska. Siromasnije zemlje EU i OECD-a
po BNDpc u paritetu kupovne moéi u 1998., Irska Izrael i Novi Zeland ostvarile su 16,000-18,000 USD
per capita. Jedna od najnerazvijenijih zemalja EU — Portugal i najrazvijenija od tranzicijskih zemalja
Slovenija, ostvarile su u 1998. godini oko 15,000 USD per capita prema paritetu kupovne moci.
Hrvatska je 1998. godine ostvarila BNDpc od 6,700 ili gotovo 7,000 USD prema paritetu kupovne modi
(8to ne ukljucuje sivu ekonomiju koju istraZivanja procjenjuju na oko 25% BDP-a).’

Ako se pretpostavi da ¢e te zemlje OECD-a i EU rasti po prosje¢noj realnoj stopi od 2% (procjene
MMF-a — World Economic Outlook, za dugoro¢nu stopu rasta Cak i nakon napada na SAD 11. rujna
2001. godine) ili 4% (optimistiCniji scenarij), te da u svim navedenim zemljama postoji zanemariv
prirast stanovnistva jer se radi o bogatijim zemljama, tada Ce i ciljevi izgledati drugacije (tablica 11).

Tablica 11. Scenarij rasta u terminima BNDpc prema paritetu kupovne moc¢i zemalja EU i
OECD-a

Zemlja BND per capita PPP USD u 2005° BND per capita PPP USD u
2005°
Austrija 26586 30457
Belgija 27134 31085
Ceska 14011 16050
Danska 27402 31392
Finska 23710 27162
Madarska 11294 12938
Irska 20666 23675
Izrael 19368 22188
Nizozemska 25644 29378
Novi Zeland 18475 21165
Portugal 16735 19172
Singapur 29056 33286
Slovenija 16541 18949
Svicarska 30872 35367
Prosjek EU 23241 26625
Prosjek OECD 23449 26863
Prosjek EMU 23479 26898

a - rast 2%, b - rast 4%; prema MMF-u i OECD-u.

U tom slucaju prosjek zemalja Europe, Europske monetarne unije i OECD-a uz 2%-ni rast godinsnje
iznosi oko 23,000 USD per capita, a uz pretpostavku rasta od 4% 27,000 USD per capita, a zemlje po
broju stanovnika sli¢ne Hrvatskoj, poput Austrije, Belgije, Danske, Finske, Nizozemske i Svicarske, oko
27,000 USD, odnosno 30,000 USD. Slabije razvijene zemlje Europe i OECD-a zemlje (po BDPpc u
1998.), Irska, Izrael i Portugal bi uz 2%-ni rast 2005. ostvarile BDPpc od oko 18,000 USD per capita, a
uz 4%-ni rast i 22,000 USDpc. Najrazvijenija tranzicijska zemlja, Slovenija ostvarila bi u 2005. godini
uz 2%-ni rast 17,000 USD per capita, a uz 4%-ni rast 19,000 USD per capita. Hrvatskih 6,700 USD per
capita iz 1998. prema paritetu kupovne moci uz 2% rasta u 2005. iznosilo 7,500 USD per capita, a uz
4%-ni rast 8,500 USD per capita.

> Paritet kupovne mo¢i se racuna prema homogenoj kogarici dobara u obje zemlje. Bruto nacionalni dohodak per
capita je izracunat u tekucim dolarima iz 1998. godine.
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Razumljivo je da bi Hrvatska morala rasti po viSim stopama kako bi se pribliZila Zeljenim razinama
blagostanja. Da bi dostignula najrazvijeniju tranzicijsku zemlju Sloveniju do 2005. godine, Hrvatska bi
morala rasti po 14-15% godisnje. Da bi dostignula slabije razvijene zemlje EU i OECD-a, Irsku, Izrael i
Portugal, Hrvatska bi morala rasti po 18% godiSnje. Da bi dostignula prosjek zemalja EU, EMU i OECD-
a do 2005. godine, Hrvatska bi morala rasti iznad 23% godisnje. Ovo je ilustracija relativnih omjera i
pozicija pojedinih zemalja, ali i neoboriva Cinjenica da dostizanje i slabije razvijenih EU zemalja u
kratkom roku nije moguce, premda se Cesto neargumentirano upravo potezu takve usporedbe ili se
njima verificira (ne)uspjesnost hrvatskog gospodarstva.

Buduc¢i da empirijski podaci pokazuju da ni zemlje azijskih tigrova (Singapur, Hong Kong, Koreja i
Tajvan) niti zemalja u razvoju s najviSim stopama rasta (Kina) nisu u dugorocnijem razdoblju mogle
prosjecno godiSnje rasti iznad 10%, te s obzirom na relativno visoku pocetnu bazu Hrvatske u odnosu
na pocetne baze tih zemalja pocetkom 1960-ih (kad su pocele s ubrzanim rastom), dostizanje prosjeka
EU, EMU i OECD-a, razvijenijih zemalja EU i OECD-a, pa Cak ni najslabije razvijenih zemalja OECD-a i
EU se ne moZe ostvariti u jednom kracem razdoblju, ve¢ valja dugoro¢no ustrajati na ideji jacanja
konkurentnosti gospodarstva, te ne posustajati u reformskim zahvatima.

Odlucnost politickog vodstva i predanost ekonomskim reformama i promicanju nacionalne
konkurentnosti se takoder u analizama pokazuje kao znacajna odrednica uspjeha pojedinih zemalja.
Podizanje nacionalne konkurentnosti i rast gospodarstva je dug proces i trazi odlucnost, strpljenje i
predanost dugi niz godina, jer nema uspjeha preko noéi. Kratkorotne manipulacije s gospodarskim
sustavom poput devalvacija, populistickih mjera ili neracionalnih odluka drzave o kapitalnim projektima
mogu samo udaljiti hrvatsko gospodarstvo od putanje dugorocno odrzivog i propulzivnog.
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MAKROEKONOMSKE POLITIKE

Glavne poruke

Fiskalna politika:

Porezni sustav treba izgradivati na nacin da se postuju nacela izgradnje trzZisnog, fleksibilnog,
ekonomicnog, atraktivnog, postenog, jednostavnog, izdasnog i preglednog poreznog sustava
uz izbjegavanje postojanja paralelnih poreznih institucija tzv. parafiskalnih institucija

Pri provodenju fiskalne politike drZati se nacela racionalnosti u potrosnji novca poreznih
obveznika i nacela sto manjeg uplitanja drZave u djelovanje trzisnih mehanizama

Treba smanjiti relativni udjel izdataka konsolidirane opce drZave u BDP-u

Valja jasno definirati gospodarsku ulogu drZave u obrazovanju, znanosti, provodenju zakona,
te javnoj upravi i lokalnoj samoupravi, a izbjegavati ulogu drZzave-poduzetnika

Relativno smanjiti izdataka za obranu, javni red i sigurnost i dovesti ih na razinu zapadnih
zemalja (oko 4% BDP-a)

Racionalizacija drZavne uprave je nuzna, Sto ukljucuje i smanjenje broja zaposlenih, ali i
redefiniranje sustava nagradivanja

U nadolazecem razdoblju treba relativno povecati izdatke za obrazovanje i znanost uz
prethodnu reformu u tim sustavima

Izgradnja ucinkovitog sustava socijalne zastite i poboljsanje targetiranja su nuzni u razdoblju
intenzivnijih reformskih zahvata

Dosljedan provedba reforme mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, te sustava zdravstva je
kiljucna za dugorocnu odrZivost proracuna

Daljnju privatizaciju javnih poduzeca i poduzeca u drZavnom viasnistvu, posebice kod
infrastrukturnif poduzeca, treba ubrzati

Porezno rasterecenje Ce biti moguce ovisno o dinamici smanjenja ukupnih izdataka
konsolidirane opce drzave

Valja ustrajavati na odrZivom fiskalnom deficitu, kao i na rastu udjela financiranja iz tekucih, a
ne kapitainih prihoda

Treba provesti fiskalnu decentralizaciju

U poreznu osnovicu treba ukljuciti sve oblike dohodaka od rada (ugovori o djelu, autorski
honorari i slicno), te na taj nacin prosiriti poreznu osnovicu i rijesiti problem segmentiranosti
na trzistu rada

Treba napustiti politiku selektivnog saniranja pojedinih gospodarskih sustava i grana, uz
transparentnu najavu vremenskog rasporeda ukidanja neizravnih subvenija (meko
financiranje), te razvidno prikazivanje izravnih subvenija.

Monetarna politika i financijski sustav:

Monetarna politika, u koordinaciji s financiiskom politikom, ne moZe rijesiti strukturne
probleme karakteristicne za hrvatsko gospodarstvo, ali moZe olaksati provedbu strukturnih
reformi, Stoga te politike moraju biti postojane i dosljedne

U nadolazecem razdoblju treba sustavno i dosljedno provoditi nacelo da odgovornost za
solventnost financijskih institucija preuzimaju viasnici i uprava, a ne drzava, odnosno porezni
obveznici

27



HRVATSKAT
21 STOLIECU 1

STRATEGIJA RAZVOIA MAKROEKONOMIKE

Bankarski sektor je restrukturiran nakon dvije bankarske krize. Ocekuje se zavrsetak procesa
privatizacije od strane stranih strateskih investitora, koji Ce potaknuti daljnje okrupnjavanje
banaka i povecanje efikasnosti bankarskif usluga

Uskiaditi uvjete i norme poslovanja bankarskog sustava s europskim kroz novi Zakon o
bankama (Baselske regulative)

U procesu liberalizacije financijskog sektora, pored ocekivanih znacajnih koraka u
liberaliziranju deviznog poslovanja u Hrvatskoj, valja nastaviti stvarati uvjete za liberalizaciju
financijskih transakcija za rezidente (fizicke osobe) po kapitalnom racunu, kao zadnji korak u
procesu liberaliziranja sustava

HNB treba imati jaku neovisnost, te slobodu u izboru modaliteta i instrumenata za ostvarenje
svoje zadace (stabilne cijene/tecaj). Izbor modaliteta obuhvaca: ciljanje inflacije, ciljanje
tecaja ili ciljanje monetarnih agregata

Tecajnu politiku treba voditi na nacin da se osigura stabilnost i minimiziraju fluktuacije tecaja
Uz dosadasnji sustav, te uz pripreme za prijelaz na cvrsce povezivanje kune s Eurom fli
preuzimanje Eura kao valute placanja, ali tek nakon sto se eliminira fiskalna neravnoteza,
restrukturira vecina infrastrukturnih poduzeca, liberalizira vecina drZavno-kontroliranih cijena ili
dovede na razinu pokrica troskova ovisno o karakteru djelatnosti (uloga razlicitih regulatornih
Agencija), te liberaliziraju i dereguliraju financijske institucije

Instrumente monetarne politike reformirati prema indirektnim i trZisnim mjerama

Blagajnicke zapise u svom portfelju HNB treba zamjenjivati trezorskim zapisima kupljenim na
primarnom i sekundarnom trZistu, te sve intenzivnije prelaziti na politiku otvorenog trZista
Razvoj financijskih trZista i instrumenata treba poticati promicanjem utrZivosti drzavnih
vrijednosnica, prelaskom na operacije otvorenog trzista HNB, te poticanjem razvoja stedionica,
mirovinskih i investicijskih fondova, te drugih financijskih institucija, uz osmisljavanje i
provodenje djelotvorne kontrole i nadzora nad tim institucijama

Viasnicki portfelj drZave treba okrupniti na nacin da se upravijanje portfelijem iz pojedinih
fondova (Mirovinski i Zdravstveni, te DAB), prenese na Fond za privatizaciju, i na taj nacin
olaksa proces restrukturiranja u gospodarstvuy, ali  poveca efikasnost u upravijanju portfeljem
Povecavanjem broja financijskih instrumenata denominiranih u domacoj valuti i ukidanjem
raznif zakonskih ogranicenja koje prave razliku izmedu domace i strane valute, smanjila bi se
valutna supstitucija, produbilo financijsko trZiste i olaksala diverzifikacija rizika na domacem
trzistu.

Regulativu na trZistu kapitala treba uskladiti s medunarodnim standardima, iako zbog vrlo
plitkog trZista kapitala, kao i zbog cinjenice da se domaca valuta nije afirmirala kao medjj
dugorocne stednje, a time i dugorocnih ulaganja, trZiste kapitala ce u bliZoj buducnosti
vjerojatno traZiti rjesenje u integriranju, u pocetku s regionalnim trZistima kapitala, a potom i
sire.

Ekonomski odnosi s inozemstvom:

Republika Hrvatska sa 4,5 milijuna stanovnika (oko 0,08% svjetske populacije 2001.), s oko
20 miljjardi tekucih americkih dolara bruto domaceg proizvoda (oko 0,08% svjetskog BDP-a
2001.) i oko 5 milijardi tekucih americkih dolara izvoza roba (oko 0,09% svjetskog izvoza roba
2001.) ubraja se u male zemije, sto naglasava nuznost njezine snazne izvozne orijentacije
Glavno ciljano izvozno trziste Hrvatske je EU

Drugo po znacenju izvozno trZiste trebaju biti zemije CEFTA-e

Repozicioniranje na trZistima jugoistocne Europe je treca prioritetna zadaca

Rjesenje deficita vanjske trgovine i tekuceg racuna treba traZiti u rastu izvoza brZem od rasta
uvoza, a ne u ogranicavanju uvoza
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Povecanje izvoza nije moguce ostvariti promjenom nominalnog tecaja (devalvacijom) jer je
problem sporo rastuceg izvoza strukturne naravi. Naime, nema dovoljno prepoznatiiivifi
izvoznih proizvoda, kvalitetom i dizajnom konkurentnih na trZistima EU

Problem rasta izvoza nije moguce odvojiti od provodenja strukturnih reformi koje trebaju
pomodi u stvaranju takvog poduzetnickog okruZja koje ce biti poticajno za povecanje izravnih
stranih ulaganja koja su kijucna za promjenu strukture izvoza i rast ukupne nacionalne
konkurentnosti

Ministarstvo vanjskih poslova mora prijeci na moderan reZzim rada, a to znaci i vedi udio i
aktivnija uloga ekonomske diplomacije

SnaZnu potporu procesu restrukturiranja i povezivanja prvoizvodac"a, te osiguravanja lakseg
nasupa na trZistu trebaju osigurati gospodarske komore. Cinjenica je da pojedini proizvodi u
Hrvatskoj nemaju, ne samo karakter medunarodnifi, vec ni nacionalnih proizvoda jer ostaju
dostupni samo na regionalnoj, ili cak lokalnoj razini trZista

Kreditima EXIM banke promicati djelatnosti koje imaju kvalitetan izvozni proizvod

Mjere poticanja FDI moraju voditi racuna o tome da se ne pravi diskriminacija izmedu domacih
i inozemnih investitora, da se granice za ostvarivanje poticaja utvrde na nacin da vode racuna
0 ocekivanom vecem broju manjih i srednjif investicija, a ne samo velikif, te da se ne narusf
znacajno konzistentnost poreznog sustava. Prednost pri tome moraju imati investicije u nove
pogone ili tzv. "greenfield” strane direktne investicije.

Zaposlenost i borba protiv siromastva:

Osnovni cilf promjena na hrvatskom trZistu rada treba biti povecanje zaposlenosti i zaposlivosti
(sposobnosti pojedinaca da pronadu posao)

U politici razvoja trZista rada prednost treba dati mjerama kojima je cilj zaposijavanje
postojece radne snage (aktivne mjere), umjesto mjerama za smanjivanje radne snage
(pasivne mjere)

Aktivne mjere poticu zaposljavanje putem aktivnijjeg traZenja posla, posredovanjem,
povecanjem zaposlivostii dodatnim obrazovanjem i drugim financijskim mjerama kojima se
stimulira otvaranje novih radnih mjesta. S druge strane, pasivne mjere imaju za dcilj
smanjivanje ponude rada i to mjerama kojima se pojedinci stimuliraju na poviacenje s trzista
rada (rano umirovijenje, ogranicavanje broja sati rada ili izdasne naknade za nezaposlenost,
minimaline nadnice, naknade za bolovanje i invalidnost)

U najvecoj mogucoj mjeri treba izbjegavati prereguliranost trZista rada, iako e, zbog svoje
prirode, trZiste rada uvijek biti normiranije od ostalih trZista

DrZava treba usvojiti praksu izrade godisnjih smjernica u politici zaposfjavanja, po uzoru na
zemlije EU koje imaju obvezu izrade takvih smjernica u sklopu borbe protiv nezaposlenosti
DrZava treba poticati dugorocni rast zaposlenosti smanjenjem poreza na place i iz placa, te
sudjelovanjem u financiranju doskolovanja i prekvalifikacije radnika

Redefinirati ulogu Zavoda za zaposiiavanje na nacin da se on bavi zaista problemom
zaposijavanja, a ne socijalnom politikom koja pripada u nadleZnost drugog ministarstva
Vodenje politike placa treba biti vezano uz rast proizvodnost uz socijalni sporazum na
nacionalnoj razini, tj. izmedu sindikata, poslodavaca i Viade

Odredivanje minimalne place mora imati ishodiste u dugorocno odrZivom i socijalno
pravednom gospodarskom rastu

Reformom skolstva, pojacavanjem programa osnovne | srednje te visoke naobrazbe, te
uvodenjem kracih obrazovnih programa orijentiranifh na prakticna znanja (strukovne i poslovne
skole) poticati povecanje kvalitete [judskog kapitala
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Redéefinirati pojam “zaposlene” osobe, odnosno "nezaposlene” osobe, na nacin da se odredi
donyji iznos tekuceg dohotka iznad kojeg ne bi bilo moguce imati status nezaposlene osobe,
odnosno da se svi oblici ostvarivanja dohotka (posebice ugovor o djelu, autorski honorari i
slicno) stave u isti poloZaj kao i klasicni ugovor o radu i na njih obracunaju doprinosi (problem
segmentiranosti trZista rada)

Uskiaditi sve zakone koji se bave zaposijavanjem i radom i ujednaciti prava raznifi skupina
Transformirati Zavod za zaposijavanje u moderan servis za profesionalnu orijentaciju radnika i
upravijanje ljudskim kapitalom s regionalnim centrima koji e uzimati u obzir regionalne
potrebe

Redefinirati zakonski okvir na nacin da se jasnije identificiraju stvarni traZitelji posia, od onih
koji su samo formalno prijavijeni zbog ostvarivanja nekog drugog socijalnog prava, te poostriti
uvjete u slucaju odbijanja ponudenog posla

Poticati rad privatnih agencija za zaposljavanje i upravijanje ljudskim kapitalom

SnaZnije smanjivanje nezaposlenosti u kratkom roku nereaino je ocekivati buduci da su uzroci
sadasnje nezaposlenosti dobrim dijelom strukturne naravi

U srednjem roku za poboljsanje stanja nuzno je prethodno provodenje strukturnih reformi,
snazan gospodarski rast, te provodenje mjera politike zaposijavanja

Prema nacionaino relevantnom standardu vise od 400 tisuca hrvatskih gradana Zivi u
siromastvu i postoje naznake ukorjenjivanje siromastva

Nejednakosti u distribuciji dohodaka u Hrvatskoj su u usporedbi s drugim europskim zemljama
visoke

Treba reformirati sadasnji sustav socijalne zastite - pojednostaviti ga, uspostaviti sustav
nadziranja siromastva, te uvesti sustav testiranja stvarnih potreba (means test) u okviru
socijalne politike sto omogucava bolje targetiranje siromasnih

Borba protiv siromastva treba se paralelno odvijati u tri smjera: a) snazan i pravedan
gospodarski rast, s posebnom naglaskom na povecanje zaposlivosti; b) jacanje sustava
socijalne sigurnosti i ¢) jacanje drustvenog utjecaja siromasnih.
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Fiskalna politika

Stanje i problemi

U razdoblju od 1994. do 2000. godine dogodili su se bitni kvalitativni pomaci u podrucju upravljanja
javnim financijama. Osuvremenjen je nacin pripreme drzavnog proracuna, a informacije o drZzavnim
financijama postajale su iz godine u godinu sve detaljnije i dostupnije javnosti. No, u Citavom
proteklom desetogodiSnjem razdoblju, pa i sada, drzava se suoCava sa sljede¢im problemima, koje bi
fiskalna politika u narednim razdobljima treba rjeSavati:
a) visok udio drzavne potrosnje u BDP-u
b) visoka razina poreznog opterecenja
¢) rastudi udio izvanproracunskih fondova u strukturi izdataka konsolidirane opce drzave
d) izdasno subvencioniranje i izdavanje garancija javnim i privatnim poduzec¢ima bez razvidnih
kriterija
e) financiranje nepodmirivanjem dospjelih obveza, zbog Cega je drzava bila jedan od generatora
nelikvidnosti — ta je praksa prekinuta godine 2000., i pozitivni utjecaj na gospodarstvo je
evidentan
f) oslanjanje drzave na financiranje prihodima od privatizacije, te
g) pritisci da se porezni sustav koji mora biti neutralan, jednostavan i pregledan mijenja kako bi
se njime ostvarili ciljevi politike redistribucije, socijalne zastite, poticanja investiranja ili
pojedinih djelatnosti, regionalnog razvitka i sli¢no.

Ciljevi, prioritetii na ¢&ela

Na pocetku 21. stoljeca fiskalna bi politika trebala biti jedna od osnovnih poluga za ostvarivanje opéih
gospodarskih ciljeva, a to je korjenito gospodarsko restrukturiranje kao pretpostavka ubrzanog
gospodarskog razvoja zemlje.

Da bi fiskalna politika bila uspjeSna u ostvarivanju tih globalnih gospodarskih ciljeva, njoj se namecu

sljededi prioriteti:

a) smanjivanje relativnog udjela izdataka konsolidirane opce drzave u BDP-u uz porast udjela
financiranja iz tekucih, a ne privatizacijskih prihoda

b) relativno smanjenje izdataka za obranu, javni red i sigurnost

c) racionalizacija drzavne uprave

d) relativno povecanje izdataka za obrazovanje i znanost uz reforme u tim sustavima

e) relativno povecanje izdataka za socijalnu sigurnost uz prethodnu reformu sustava socijalne zastite

f) provedba reforme mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, te sustava zdravstva

g) daljnja ubrzana privatizacija javnih poduzeca i poduzeéa u drZzavnom vlasniStvu, posebice
infrastrukturnih poduzeca

h) porezno rasterecenje omoguceno smanjenjem ukupnih izdataka opce drzave

i) postizanje odrZivog fiskalnog deficita

j) fiskalna decentralizacija

k) izjednacavanje svih teku¢ih dohodaka u poreznom smislu (autorski ugovori i slicno)

I) napustanje politike selektivnog saniranja pojedinih gospodarskih sustava i grana, uz transparentnu
najavu vremenskog rasporeda ukidanja neizravnih subvenija (meko financiranje), te razvidno
prikazivanje izravnih subvenija.

Pri ostvarivanju ovih ciljeva, drZzava bi se od sada pa nadalje trebala pridrZavati dvaju osnovnih nacela,
a to su nacelo racionalnosti u potrosnji novca poreznih obveznika, i nacelo sto manjeg uplitanja drzave
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u djelovanje trziSnih mehanizama, osim slucajeva u kojima trZiSte ne moZe regulirati procese. To
podrazumijeva u Sirem kontekstu i jasno definiranje gospodarske uloge drZzave u sustavima
obrazovanja, znanosti, pravne zastite te javne uprave i lokalne samouprave. Sli¢ni procesi se dogadaju
i u nasem okruzju o ¢emu svjedocCe podaci u tablici 12.

Nagini ostvarivanja ciljeva fiskalne politike
PoboljSanje kvalitete drzavnih usluga i racionalizacija drzavne potrosnje

Sustav drzavne riznice. Ostvarivanje prioritetnih zadataka u podrucju fiskalne politike zahtijeva niz
poboljSanja u funkcioniranju javnog sektora. Dio poboljSanja oCekuje se od poboljSanja funkcioniranja
nedavno uvedenog sustava drZavne riznice. Time sustavom se omogucava obuzdavanje potroSnje
drzavnih tijela iznad odobrenih iznosa, bolje upravljanje nov¢anim sredstvima te provedba nadzora
nad troSenjem i izvrSenjem drzavnog proracuna. Takoder, sustav drzavne riznice daje mogucnost za
unapredivanje pripreme drZzavnog proracuna. To znaci da bi umjesto plana za teku¢u godinu, polazna
osnova za pripremu proratuna za narednu godinu moglo postati stvarno ili procijenjeno izvrSenje
proracuna tekuée godine Sto sustav drzavne riznice omogucava.

Racionalizacija potrosnje i kontroling. Osim uvodenjem drzavne riznice, funkcioniranje javnog sektora
trebalo bi pospjesiti maksimalnom racionalizacijom troSenja drzavnih sredstava. Potrebno je dosljedno
primjenjivati javne natjeCaje pri nabavkama opreme, a vece javne projekte odobravati tek nakon
provedene analize opravdanosti projekata. S tim u vezi trebalo bi razraditi jasne kriterije i metode
ocjenu opravdanosti projekata u javnom sektoru i iste uciniti transparentnim.

Pobolisanje kvalitete javnih usluga i governance-a. Takoder bi valjalo poboljsati kvalitetu drzavnih
usluga, Sto podrazumijeva vecu ucinkovitost u pruzanju usluga te pojednostavljenje i skracenje
trajanja administrativnih procedura.

Vracanje ugleda drZavnoj sluzbi. Drzava bi trebala ulagati u obrazovanje drZavnih sluzbenika te na taj
nacin vratiti ugled zanimanju drzavni sluzbenik. Trebalo bi razraditi raznovrsniji sustav poticaja
drZavnim sluzbenicima, uz istodobno jacanje nadzora nad njihovim radom, te primjenu sustava kazni
za nesavjesno obavljanje duZnosti. Korupciju i sklonost rent-seekingu trebalo bi obeshrabriti putem
sustava kazni i nagrada. Drzava sama trebala bi stvoriti kod poreznih obveznika svijest o potrebi
ukljucivanja u nadzor nad troSenjem njihova novca. Isto tako, trebalo bi ustrajavati na osposobljavanju
Sabora za obavijanje funkcije kritickog preispitivanja izvrsenja drzavnog proracuna.

Uspostava trzZisnih nacela. Gdje god je to moguce, drzava bi trebala ustrajati na primjeni trziSnih
kriterija i naCela u svom radu. To podrazumijeva da drzavna tijela odreduju svoje ciljeve, kvantificiraju
Zeljene rezultate, biraju inpute, te imaju sustav upravljanja radi ostvarivanja maksimalne ucinkovitosti.
U skladu s tim, dio se drzavnih aktivnosti moze privatizirati ako trziste moze pruzati usluge na
ucinkovitiji nacin, dok se kod preostalog dijela javnih usluga mogu primijeniti uobicajena komercijalna
naCela — raspisivanje natjeCaja za opremu, podugovaranje dijela usluga, primjena komercijalnih
racunovodstvenih tehnika, odabir odgovornog i obrazovanog menadzerskog kadra, vezivanje placa
menadZera uz uspjeh koji postizu.

Smanjenje broja drZavnih sluZbenika i namjestenika. OgraniCavanje rasta mase placa korisnika
drzavnog prorauna uz mogucnost porasta prosjecne place implicira racionalizaciju broja drzavnih
sluzbenika i namjesStenika. Drzava bi za one koji izgube posao u drZavnoj sluzbi trebala razraditi
program kreditiranja za pokretanje vlastitih poduzetnickih pothvata, plan umirovljenja, otpremnina i
prekvalifikacija.
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Tablica 12. Udio javnih rashoda u BDP-u, u %

1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | Razlika
2001-1995

EUROPSKA UNIJA
Austrija 52,5 | 52,1 | 499 | 50,3 | 49,9 | 488 | 49,6 2.9
Belgija 50,2 | 50,2 | 48,6 | 48,0 | 474 | 46,7 | 46,4 -3,8
Danska 56,6 | 56,3 | 544 | 54,0 | 52,5 | 50,6 | 50,8 -5,8
Finska 543 | 540 | 51,3 | 48,1 | 471 | 43,6 | 44,6 9,7
Francuska 51,4 | 51,5 | 50,5 | 499 | 49,6 | 48,7 | 48,6 -2,8
Gréka 46,7 | 443 | 42,8 | 42,7 | 43,3 | 43,3 | 41,5 -5,2
Irska 38,0 | 36,4 | 342 | 32,2 | 31,9 | 29,2 | 30,6 -7.4
Italija 51,1 | 51,3 | 48,5 | 476 | 46,7 | 44,8 | 45,7 -5,4
Nizozemska 477 | 456 | 444 | 43,4 | 43,3 | 41,6 | 41,7 -6,0
Njemacka 46,3 | 473 | 46,5 | 46,0 | 46,2 | 43,3 | 459 -0,4
Portugal 410 | 41,3 | 39,7 | 39,8 | 40,6 | 40,3 | 41,1 0,1
Spanjolska 440 | 42,8 | 41,2 | 406 | 39,6 | 38,8 | 38,5 -5,5
Svedska 61,9 | 59,9 | 58,0 | 555 | 550 | 52,2 | 52,5 9,4
Velika Britanija 422 | 40,7 | 389 | 377 | 371 | 373 | 383 -3,9
PROSJEK EU 47,9 | 47,7 | 46,1 | 45,3 | 44,9 | 43,4 | 44,4 -3,5
ZEMLJE U TRANZICIJI
Cedka? 43,9 | 42,9 | 42,5 | 41,6 | 43,8 | 46,1 | 45,0 1,1
Madarska® 56,2 | 53,2 | 52,2 | 53,1 | 50,0 | 47,5 | 49,3 -6,9
Poljska® 470 | 46,1 | 456 | 43,8 | 43,4 | 43,7 | 45,5 -1,5
Slovacka? 53,6 | 59,1 | 59,8 | 58,7 | 54,2 | 52,2 | 52,9 -0,7
Slovenija® 43,1 | 42,4 | 43,2 | 43,8 | 39,6 | 38,7 | 38,8 4,3
Hrvatska® 48,9 | 50,7 | 49,8 | 52,1 | 49,3 | 47,3 | 44,3 -4,6
Prosjek (nevagani) bez | 48,8 | 48,3 | 47,0 | 46,1 | 45,3 | 44,1 | 42,4 -6,4
Hrvatske
Prosjek (nevagani) s| 488 | 484 | 471 | 46,5 | 45,5 | 44,2 | 42,5 -6,3
Hrvatskom

Izvor: Europska komisija, Generalni direktorat za gospodarska i financijska pitanja, European Economy, No. 68,
1999.

\1 Izvor: Ministarstva financija pojedinih zemalja

\2 Izvor: Centar za ekonomske i drustvene analize MESA10 Republike Slovacke

\3 Izvor: Slovenian Economic Mirror, No. 7, srpanj 1999.

Promjene u strukturi javnih izdataka. Uz relativno smanjenje javnih izdataka, drzava bi trebala
inzistirati na bitnim promjenama u strukturi drzavnih izdataka. Izdaci za obranu, javni red i sigurnost
trebali bi se postupno snizavati dok njihov udio u BDP-u ne dosegne razinu koja je karakteristicna za
zemlje Europske unije (ukupno oko 4% BDP-a). Sredstva oslobodena na taj nacin trebalo bi usmijeriti
u izdatke za dvije funkcije — obrazovanje i socijalnu sigurnost.

Relativno povecanje izdataka za obrazovanje. Obrazovanje treba shvatiti kao osnovni preduvjet da
Republika Hrvatska u dugom roku dosegne stupanj razvoja europskih zemalja. Rast izdataka za
obrazovanje treba popratiti reformom sustava obrazovanja i visokog obrazovanja. Kod osnovnog
obrazovanja osnovni ciljevi reforme trebali bi biti ujednacavanje kvalitete obrazovnih usluga u svim
dijelovima zemlije, poboljsanje uvjeta rada, osuvremenjavanje nastave novim nastavnim metodama,
uvodenja sustava motivacije nastavnog osoblja. Kod visokog obrazovanja trebalo bi teZiti harmonizaciji
sustava visokog obrazovanja sa sustavima europskif zemalja, poboljisanju kvalitete nastave i uvodenju
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sustava nadzora nad kvalitetom, omogucavanju stipendiranja obrazovanja u inozemstvu te jacanju
odgovornosti nastavnika i uprave visokoskolskih i znanstvenih ustanova.

Relativni porast izdataka za socijalnu skrb. Ubrzani porast izdataka za socijalnu skrb pojavit ce se kao
neizbjeZan rezultat u prvih nekoliko godina intenzivnih gospodarskih reformi kako bi se ublaZile njihove
negativne posljedice. Naime, u tim se godinama mogu ocekivati dodatni kontingenti nezaposlenifi i
neaktivnih osoba te umirovijenika s vrlo niskim mirovina. U Hrvatskim prilikama jednako velik problem
predstavija i pravilno targetiranje socijalnih programa, jer se trosi poprilicno novca, a ucinkovitost nije
na ocekivanoj razini. 10 pretpostavija temeljitu reformu sustava socijaine skrbi, prije povecanja
izdataka za socijalnu sigurnost i jacanje mreZe socijalne zastite.

Reforma sustava mirovinskog | zdravstvenog osiguranja. Tendencije u kretanju izdataka
izvanproracunskih fondova i transfera drZzave u te fondove ve¢ odavno upucuju na neodrZivost
danasnjeg sustava mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te nuznost provedbe reforme sustava
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja (slika 4). Izdaci izvanproraunskih fondova sustizu izdatke
srediSnjeg drZavnog proracuna, a fondovi iz godine u godine sve manje svojih izdataka pokrivaju
vlastitim prihodima.

Slika 4. Konsolidirana sredisnja drzava
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Izvor: Ministarstvo financija RH

Reforma sustava mirovinskog osiguranja. Kako drzava nije mogla viSe preuzimati obvezu placanja
mirovina po naCelu medugeneracijske solidarnosti (demografske tendencija i gospodarska zbivanja u
razdoblju od 1990. do 1999. doveli su do porasta broja umirovljenika po prosjecnoj stopi od 4,5%
godiSnje uz istodobno smanjenje broja aktivnih osiguranika po prosjecnoj stopi od 3,3.% godiSnje i
radno aktivnog stanovniStva po prosjecnoj stopi od 0,8% godiSnje), zapocet je sijeCnja 2002. prelazak
na sustav kapitalnog pokrica, u kojem ¢e doprinosi onima koji ih placaju sve manje biti obvezna
davanja, a sve viSe postati oblik Stednje ili osiguranja za starost. Ta ¢e Stednja odlaziti na individualne
raCune svakog osiguranika, te e se jacCati veza izmedu uplacenih doprinosa i primljenih mirovina, a
samim time i odgovornost pojedinog osiguranika za vlastitu mirovinu. Konac¢an iznos mirovine dijelit ¢e
sudbinu ukupnog gospodarstva, buduéi da ¢e se iznosi uplacenih doprinosa investirati na trzistu
kapitala. Na taj naCin mirovinska ¢e reforma pridonijeti oZivljavanju trzista kapitala. Drzava ¢e u
buduénosti moci preuzeti obvezu placanja (minimalnih) mirovina samo za socijalno ugrozene skupine
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stanovnistva, prema jasno utvrdenim kriterijima. Te mirovine treba financirati iz obveznih davanja
(poreza, carina, trosarina).

Visok udio tzv. vezanih izdataka drZavnog proracuna. Prostor drzave za slobodan odabir izmedu raznih
oblika javnih izdataka iz godine u godinu sve uzi. Udio “vezanih” izdataka, odnosno onih nad kojima
drZava ima vrlo malu kontrolu (place, transferi i kamate) godine 1994. iznosio je oko 50%, a godine
2001. oko 80% (slika 5).

Slika 5. Udio “vezanih” izdataka drzavnog proracuna, u % od ukupnih rashoda
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Izvor: Ministarstvo financija RH
Napomena: 2001Pa oznacava prognozu.

Reforma sustava zdravstva i sustava zdravstvenog osiguranja. Ove su reforme nuzne zbog velikih
neracionalnosti u sustavu pruzanja zdravstvenih usluga i deficita u sustavu zdravstvenog osiguranja.
Kao i kod mirovinskog osiguranja, reformom bi se trebala povecati odgovornost svake osobe, pri ¢emu
se kod zdravstva odgovornost odnosi i na odgovornost za vlastito zdravlje i na odgovornost za
podmirenje troska usluge koju osoba dobiva. U tom kontekstu treba formirati tzv. osnovno i dopunsko
zdravstveno osiguranje. Osnovna razina zdravstvenih usluga treba biti dostupna svim gradanima i
treba je financirati iz obveznih davanja. I same usluge, narocito specijalisticke, i sustav osiguranja
treba u Sto vecoj mijeri privatizirati. Na taj ¢e se nacin ujedno eliminirati problem korumpiranosti u
zdravstvu.

35



Ao @ STRATEGIJA RAZVOIA MAKROEKONOMIKE

Porezni sustav

Znacajke poreznog sustava. Dobar porezni sustav mora biti sastavljen s namjerom da se u navecoj
mogucoj mjeri zadovolje unaprijed zadani kriteriji za dobar porezni sustav (slika 6).

Slika 6. Osnovni kriteriji koje bi trebao zadovoljiti hrvatski porezni sustav:

Izdasnost  porezni sustav mora drZavu i njezina tijela opskrbiti prihodima Koji ce biti dostatni za
obavijanje njihovih zadataka.

Ekonomicnost porezni sustav treba Sto izravnije teretiti potrosnju gradana. Sto Jje osnovica
pojedinog poreza udaljenija od potrosnje to je, u odnosu na fiskalni ucinak, vece
nepotrebno smanjenje drustvenog blagostanja.

Pravednost porezni se teret treba sto pravednije raspodijeliti u drustvu.

Jednostavnost porezni sustav treba biti jednostavan da ne bi izazivao dodatne troskove naplate i
placanja poreza te kako bi bio razumljiv biracima koji ga ocjenjuju.

Fleksibilnost porezni sustav treba omoguciti da se na promjene gospodarskih uvjeta moZe
ucinkovito reagirati sa sto manje mjera porezne politike.

TrZisnost porezi ne smiju kociti dielovanje slobodnog trZista.

Atraktivnost porezni sustav treba osigurati probitacnost stranih ulaganja, a da istodobno ne

diskriminira domaca poduzeca.

S obzirom na to da je porezni sustav trebao omoguciti i pospjesiti stvaranje i funkcioniranje slobodnog
trziSta, pri izgradnji poreznog sustava posebnu paznja valja pridati poreznoj neutralnosti. Smatra se,
naime, da ne-neutralno oporezivanje uzrokuje neucinkovitu alokaciju resursa i na taj nacin umanjuje
blagostanje drustva u cjelini. Zahtjevima koji su postavljeni pred kreatore poreznog sustava najbolje
moze udovoljiti sustav poreza zasnovanih na potrosnji. Stoga je kao okosnica poreznog sustava
izabran porez na dodanu vrijednost kao najneutralniji oblik oporezivanja potrosnje. Porezni je sustav
upotpunjen neposrednim porezima zasnovanim takoder na potroSnji (porezom na dobit i porezom na
dohodak), upravo zbog toga Sto te poreze karakterizira neutralnost u pogledu odluka ekonomskih
subjekata. Neutralnost neposrednih poreza zasnovanih na potrosnji opcenito, pa tako i onih hrvatskih,
treba zadovoljiti viSe aspekata neutralnosti, od kojih se moze izdvojiti neutralnost u pogledu odluka o
raspolaganju dobiti/dohotkom (Stednja tj. investicije, nasuprot potrosnji), neutralnost u pogledu
nacina financiranja (neutralnost izmedu samofinanciranja, financiranja zaduzivanjem kod sektora
banaka i financiranje emisijom dionica), neutralnost inflacije za ekonomske odluke, neutralnost
amortizacije za ekonomske odluke (dopustene stope amortizacije nemaju utjecaja na financijsku
isplativost investicija), neutralnost poreznog sustava u pogledu pravnog oblika, intersektorska
neutralnost i meduvremenska neutralnost (neutralnost izmedu danasnje i buduce potrosnje, koja je
vrlo bitna u zemljama koje se susrecu s nedostatkom kapitala). Osim zbog Sto vece neutralnosti,
porezni sustav zasnovan na potroSnji valja izabrati iz dvaju dodatnih razloga. Prvo, dokazano je da
svaki porez u konacnici smanjuje potroSnju te je porezni sustav najucinkovitiji ako Sto izravnije tereti
potrosnju. Drugo, Hrvatsku kao tranzicijsku zemlju karakterizira visoka sklonosti potrosnji iz
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raspolozivog dohotka, koja moZe postati ko¢nicom gospodarskog rasta, te porezni sustav treba u Sto
vecoj mjeri poticati Stednju, a obeshrabrivati potrosnju.

Porezni sustav niti ubuduce ne bi trebalo koristiti kao instrument politike redistribucije, ve¢ bi
redistribucijske ciljeve trebalo ostvarivati ponajprije sustavom transfera. Porezno je opterecenje u
Republici Hrvatskoj osnovni problem koji se javlja u vezi s poreznim sustavom, i koji koCi gospodarski
rast i smanjuje konkurentnost i hrvatskih proizvoda i Hrvatske kao potencijalne lokacije za direktna
strana ulaganja (slika 7).

Slika 7. Porezni prihodi konsolidirane opce drzave, u % od BDP-a
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Izvor: World Bank, World Development Indicators 2000/2001.

Godine 2000. postignuti su ve¢ odredeni pomaci u pogledu poreznog rastereenja, a daljnje ce
rastereCenje biti moguce tek nakon smanjenja potreba drzave za potroSnjom. Stoga valja uvaZziti
nacelo da se porezno rastere¢enje moze uciniti samo nakon smanjenja rashoda proracuna drzave, a
nikako obrnutim redoslijedom. Poreznu osnovicu treba prosiriti na nacin da se izjednaci tretman
pojedinih svih tekucih dohodaka (ugovori o djelu, autorski honorari i sli¢no), Sto sada nije slucaj. Udjeli
pojedinih poreznih prihoda u BDP-u su prikazani u tablici 13.
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Tablica 13. Udjeli poreznih prihoda u BDP-u godine 1998., u %

Ukupni Porez na Porez na Doprinosi Porezi Ostali

porezni dohodak dobit za socijalno na porezi

prihodi osiguranje | dobrai

usluge
u % od BDP-a

Austrija 42,4 8,9 1,6 14,1 11,7 6,2
Danska 51,3 27,5 2,1 1,6 16,6 3,4
Francuska 44,5 6,2 1,6 17,8 12,2 6,8
Italija 41,3 10,8 3,6 11,4 11,3 4,3
Njemacka 39,2 10,7 1,1 14,5 10,9 2,0
Portugal 33,8 6,1 2,7 8,6 14,7 1,7
Spanjolska 34,0 8,1 1,9 10,6 9,8 3,7
PROSJEK EU 41,8
Cedka 44,3 5,5 5,4 16,0 14,7 2,7
Madarska 39,2 6,5 1,9 10,5 17,6 2,7
Slovenija 42,3 6,6 0,6 18,4, 13,1 3,6
Hrvatska 46,6 58 2,5 13,9 20,3 3,5

Izvor: OECD in Figures, 1998; International Financial Statistics, IMF, 1999.
Podatci za 1998.

Daljnja poboljsanja porezne administracije. 1 dalje bi trebalo inzistirati na poboljSanju rada porezne
uprave, kako bi se destimulirala praksa porezne evazije koja ne nailazi ni odgovarajuce sankcije. Prije
svega treba nastojati dosljedno, bez iznimaka provoditi porezne zakone, jer oslobadanje obveze
placanja poreza za neke skupine poreznih obveznika Salje signal ostalim poreznim obveznicima da
platanje poreza ne mora biti obveza ako je pritisak homogenih skupina dovoljno jak (nogometni
klubovi, neka javna poduzeca, poduzec¢a u odredenim djelatnostima i sl.).

Fiskalni deficit i javni dug

Fiskaini deficit do 3% BDP-a. U duzem roku, iznos konvencionalnog fiskalnog deficita ne bi smio
prelaziti 3% BDP-a kako bi se zadrzao u okvirima Maastrichtskih kriterija. Tako niske razine deficita bit
¢e moguce ostvariti do 2003. godine znatnim prihodima od privatizacije, a kasnije se oCekuju rezultati
restrukturiranja fiskalnog sektora. Sto se tiCe financiranja deficita, ono treba u Sto vecoj mijeri
usmijeriti na utrZive vrijednosne papire — rizni¢ne zapise, srednjoro¢ne i dugoroCne obveznice. Takav
¢e nacin financiranja biti transparentniji od dosadasnjeg, te ¢e posluziti kao poticaj razvitku
financijskih trziSta u Hrvatskoj. U potpunosti bi trebalo napustiti praksu financiranja deficita
odgadanjem placanja dospjelih obveza. Davanje drzavnih garancija kao potencijalnog javnog duga
trebalo bi takoder temeljiti na jasnim i za sve jednakim kriterijima.

Fiskalna decentralizacija

Proces fiskalne decentralizacije. Radi Sto vece ucinkovitosti drzave i njezinih tijela, te radi povecanja
odgovornosti lokalnih zajednica za vlastiti razvitak, treba zapoceti proces fiskalne decentralizacije,
prilagoden hrvatskim okolnostima. U konacnici, fiskalna bi decentralizacija trebala omoguciti
povecanje vlastitih prihoda jedinica lokalne uprave i samouprave s ciliem olakSavanja financiranja
lokalnih javnih projekata prema lokalnim prioritetima, a slijedom toga i sposobnoscu lokalnih zajednica
da medusobno konkuriraju kako visinom poreza, tako i opremljenos¢u lokalnim javnim dobrima
(gospodarska infrastruktura, Skole, vrtici, zdravstvene ustanove, komunalne usluge i sl.).

38



Ao @ STRATEGIJA RAZVOIA MAKROEKONOMIKE

Monetarna politika

Monetarna politika i srediSnja banka

Monetarna politika, u koordinaciji s financijskom politikom, ne moZe rijesiti strukturne
probleme karakteristicne za hrvatsko gospodarstvo, ali moZe olaksati provedbu
strukturnih reformi. Stoga te politike moraju biti postojane i dosljedne.

Sve se vodece makroekonomske teorije slazu da su utjecaji monetarne politike u dugom roku neutralni
prema rastu. U kracem razdoblju utjecaji monetarne politike nisu u pravilu neutralni i mogu postici
odredene promjene razine cijena, tecaja, kamatnjaka i realne gospodarske aktivnosti. Medutim, pri
tom treba imati na umu da ¢e se svako, neodrZzivom monetarnom ekspanzijom uzrokovano povecanje
BDP-a, u dugom roku prevaliti u povecanje cijena i naruSavanje jednog od osnovnih preduvjeta:
stabilnog i poticajnog makroekonomskog okruzja. Stoga monetarnu politiku treba prvenstveno
koncipirati tako da osigura stabilnost cijena i tecaja, Sto ima blagotvorne ucinke na rast.

Sloboda u vodenju monetarne politike vezana je uz sustav tecCaja. U nasim prilikama manevarski
prostor, zbog specifi¢cne monetarne povijesti, kao i ekspanzivne fiskalne politike do 2000. godine bio je
znatno suZen, gotovo poput currency board-a. Hrvatska vodi politiku upravijanog tecaja kune prema
DEM (EUR), Sto ima za efekt relativnu vezanost monetarne politike za neto priljev kapitala. Modalitet
vodenja monetarne politike odreduje i Cinjenica da se domaca valuta (kuna) afirmirala kao sredstvo
obracuna i placanja, ali ne i sredstvo Stednje i dugorocnih ulaganja zbog visoke razine dolariziranosti
(euriziranosti) ukupnog gospodarstva. Takva situacija, pored neprovodenja mirovinske reforme, ima
odredujuce negativno znacenje i za razvitak domaceg trZiSta kapitala. Buduci da Hrvatska namjerava
pristupiti EU i EMU, tako ¢e se i njezin sustav tecaja s priblizavanjem ulasku u EU i EMU morati
mijenjati sa sadasnjeg prema fiksiranju hrvatske kune za Euro ili preuzimanju Eura kao valute placanja
kad se za to ispune uvjeti. Ispunjavanje uvjeta za preuzimanje Eura ovisi prvenstveno s jedne strane o
dinamici u restrukturiranju poduzeta koja ¢e u nadolazetem razdoblju odredivati inflacijske
diferencijale u odnosu na EU, te o spremnosti ECB da podrZi takve aranZzmane u tranzicijskim
zemljama.

Da bi se osiguralo neometano donoSenje mjera monetarne politike koje osiguravaju stabilnost cijena i
tecaja, nuzna je neovisnost srediSnje banke. Pri tome treba odrediti kao podrucje djelovanja srediSnje
banke odrZavanje stabilnosti cijena (i tecaja), s ciliem koji ¢e odredivati vlada ili parlament za
srednjoro¢no razdoblje (2-5 godina), te slobodom izbora nacina postizanja cilja (ciljanje inflacije,
ciljanje tecaja ili ciljanje monetarnih agregata).

Nadalje, zbog otvorenosti hrvatskog gospodarstva, te velikih priljeva i cirkulacije deviza, oko 98%
monetarne baze Cini neto inozemna aktiva srediSnje banke, nastala sterilizacijom tih deviznih priljeva.
To uvelike otezava vodenije bilo kakve drugacije politike tecaja od one slitne currency boardu — prateéi
kretanja marke/eura. Utoliko je teCaj stvarno i posljedica kretanja na trzistu deviza odnosno
konkurentnosti realnog sektora. Strukturne reforme realnog sektora, eliminiranje neravnoteze
fiskalnog sektora, te implementacija drugih mjera koje utjeCu na poboljSanje konkurentosti
nacionalnog gospodarstva, utjecat ¢e posredno i na ekonomske fundamente koji dugoro¢no odreduju
realni efektivni tecaj.
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Financijski sustav

U razdoblju od 1995. do 2000. bankarski je sustav u Hrvatskoj doZivio najdublju transformaciju u
svojoj povijesti, Sto se manifestiralo u:
a) Privatizaciji dijela bankarskog sustava, uz nakanu dovrSetka procesa u blizoj buducnosti i
uspostavljanja, gotovo u potpunosti, privatnog vlasnistva u bankarskom sektoru;
b) Padu kamatnih stopa;
c) Zaostravanju konkurencije, zbog ¢ega kamatne stope nastavljaju konvergirati prema razinama
kamatnih stopa u EU;
d) Konsolidaciji onoga dijela bankovnog sustava koji nazivamo male i srednje banke (spajanja,
preuzimanja, steCajevi, likvidacije); te
e) Smanjenju udjela potrazivanja od drzave u ukupnoj imovini banaka, ¢ime je otvoren prostor za
kreditiranje privatnog sektora.

Bankarski sektor je restrukturiran nakon dvije bankarske krize. Treba ocekivati zavrSetak procesa
privatizacije od strane stranih strateskih investitora, koji ¢e potaknuti daljnje okrupnjavanje banaka i
povecanje efikasnosti bankarskih usluga. SrediSnja banka bi trebala osnaziti nadzor i kontrolu banaka
kako bi osigurala dobro funkcioniranje bankarskog sustava u procesu okrupnjavanja banaka od strane
stranih banaka i povecanju konkurencije te na taj nacin ojacati povjerenje svih subjekata u kredibilitet
HNB-a i cjelokupnog bankarskog sustava. Nadalje, sektor nadzora i kontrole banaka treba ekipirati
iskusnim stru¢njacima (domacim i stranim) i omoguciti permenentno usavrsavanje u tim poslovima jer
su oni vrlo bitni za jaCanje kredibiliteta monetarne vlasti.

U nadolaze¢em razdoblju treba sustavno i dosljedno provoditi nacelo da odgovornost za solventnost
financijskih institucija preuzimaju vlasnici i uprava, a ne drZava, odnosno porezni obveznici.

Pet tocaka bitnih za osmiSljavanje strategije bankarstva su:

a) treba Sto prije postici visok stupanj suglasja o ciljevima i nacinima javnoga djelovanja u
podrudju bankarstva,

b) uskladiti uvjete i norme bankarskog sustava europskim kroz novi Zakon o bankama (Baselske
regulative),

c) bez obzira na konacni modalitet organizacije nadzora ukupnog financijskog poslovanja, treba u
banakama osigurati sustavno pracenje ,cash-flow"-a, analizu strukture troskova, izradu
poslovnih planova, te naglasenu ulogu interne kontrole umjesto iskljucivog oslanjanja na HNB
i Agenciju za financijski nadzor;

d) strategija razvoja pravnoga sustava uz uravnoteZenje brzine tranzicije u pravnom i
financijskom sustavu;

e) potrebno je osmisliti ulogu drZave u podrucju koje je dosad bilo potpuno zanemareno, a tice
se podrucja transparentnosti i poslovnih znanja, etike i informacija, Sto postaju bitni razvojni
¢imbenici.

Preostale banaka u portfelju DAB-a: Dubrovacka i Croatia banka jesu “nominalno” solventne banke, no
one nemaju jasne poslovne strategije ni buduc¢nosti u rukama drzavne agencije. Te je banke potrebno
hitno privatizirati putem javnih natjeCaja. Isto treba uciniti s Hrvatskom postanskom bankom Tako ce
se stvoriti preduvijeti za redefiniranje uloge DAB-a, na sljedec¢im principima:

a) kroz izravno ukljucivanje predstavnika bankarske industrije u nadzorni odbor DAB-3;

b) osiguravanje dovoljnih sredstva za isplatu osigurane Stednje;

c) kombinacije javnih i privatnih izvora financiranja fonda osiguranja Stednih uloga, te

d) formiranja tima stru¢njaka unutar DAB-a koji bi fleksibilno i brzo mogao predlagati rjeSenja.
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Jedna od glavnih funkcija novoga sustava bilo bi maksimalno skracivanje vremena koje protekne
izmedu ulaska banke u probleme i rjeSenja. Ako rjesenje ukljuCuje steCaj, onda je logi¢no da DAB
preuzme i sudsku funkciju provodenja steCaja, jer su iskustva s nasim sudovima u pogledu brzine
postupka i profesionalnosti stecajnih upravitelja losa.

U nadolazecem razdoblju treba sustavno i dosljedno provoditi nacelo da odgovornost za solventnost
financijskih institucija preuzimaju viasnici i uprava, a ne drzava, odnosno porezni obveznici.

Puni politicki ulaz u EU znacit ¢e prihvacanje pravila jedinstvenoga trZista bez barijera. Jedan od iskaza
te integracije bit ¢e Cinjenica da ¢e medunarodne banke modéi slobodno osnivati (i zatvarati!)
podruznice koje - za razliku od danasnjih banaka kéeri koje moraju postivati lokalni kapitalski cenzus i
za razliku od danasnjih podruznica koje moraju imati jamstveni depozit — ne¢e morati formalno imati
vlastiti kapital.

Medutim, liberalni pristup otvaranju podruZnica moZe predstavljati problem kada trZiSte nije potpuno,
odnosno kada ono funkcionira s ozbiljnim potesko¢ama. Stoga pitanja obrazovanja, informiranja,
transparentnosti i pravnoga sustava predstavljaju integralni dio ove strategije.

Bankarski sustav u Hrvatskoj u najskorije vrijeme treba preuzeti ulogu organizatora i nositelja
gelokupnog platnog prometa, uz transparentno propisivanje uvjeta koje moraju ispunjavati pojedine
banke za dobivanje dozvole za takvu vrstu rada (novi Zakon o platnom prometu). To podrazumijeva i
paraleino rjesavanje pitanja sudbine danasnje FINA-e.

U procesu liberalizacije financijskog sektora, pored ocekivanih znacajnih koraka u liberaliziranju
deviznog poslovanja u Hrvatskoj, valja nastaviti stvarati uvjete za liberalizaciju financijskih transakcija
za rezidente (fizicke osobe) po kapitalnom racunu, kao zadnji korak u procesu liberaliziranja sustava.

Pravni je sustav u Hrvatskoj zaostao u tranziciji, Sto pravi velike probleme poslovanju bankarskog
sustava. Broj transakcija, trziSta, predmeta trgovanja, poslovnih odnosa i autonomnih poslovnih
jedinica u proteklih se deset godina povecao za nekoliko puta, Sto nije bilo pra¢eno odgovarajuéim
razvitkom pravne infrastrukture i pravnoga sustava. Znanje stecajnih upravitelja, posebno onih koji
vode stecajeve banaka, nedostatno je za svladavanje tako zahtjevnih projekata. Nered u zemljiSnim
knjigama sprjeCava afirmaciju novih financijskih instrumenata kao Sto su Cisti hipotekarni krediti, itd.
Stoga je u okviru strategije razvoja pravnoga sustava potrebno precizno identificirati ona podrucja na
kojima je potrebno mijenjati postojeca zakonska rjesenja radi olakSavanja procedura zastite vlasnickih
i vjerovnickin prava. JoS je vaZznije identificirati podruCja pravne infrastrukture na kojima je
materijalnim ulaganjima moguce u kratkom roku pribliZiti standarde sustava standardima EU, s ciljem
olakSavanja prometa instrumentima osiguranja kredita i placanja.

Financijski instrumenti i trzista

Povecanju Stednje nuzne radi financiranja investicija i postizanju odrzive razine deficita bilance
pla¢anja pridonijelo bi i povecanje raznovrsnosti i kvalitete financijskih instrumenata kroz razvitak
financijskih trZista, te produbljivanjem i prosirivanjem trZiSta novca i trZiSta kapitala, u ¢emu Hrvatska
zaostaje (tablica 14.).To se moZe posti¢i poticanjem razvoja institucija konkurentnih bankama koje
drze glavninu financijskih instrumenata. Stambene Stedionice, razni institucionalni investitori
(privatizacijski investicijski fondovi, otvoreni investicijski fondovi, mirovinski fondovi,...), osiguravajuca
drustva i druge nebankovne financijske institucije povecali bi broj financijskih instrumenata na trzistu i
time omogudili ve¢u mobilnost Stednje.
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SrediSnja banka mora reformirati instrumente monetarne politike prema indirektnim i trziSnim
instrumentima. U suradnji s Ministarstvom financija HNB, treba sudjelovati u vecem izdavanju
kratkoroCnih i dugorocnih rizni¢nih obveznica, otkupljivanjem na primarnom trZiStu (kao market-
maker) i prodavanjem na sekundarnom, ¢ime bi se potaknuo razvoj trZiSta novca i drugih financijskih
trzista te zapocelo s politikom otvorenog trzista.

Mirovinska i zdravstvena reforma trebaju pripomoci u produbljivanju i Sirenju trZiSta kapitala, a
liberaliziranje kapitalnih transakcija u novom deviznom zakonu i poloZaj otvorenih i zatvorenih
investicijskih fondova.

SrediSnja banka i Ministarstvo bi u dogovoru mogli pojacati razvoj trziSta novca putem osnazivanja
utrzivosti rizni¢nih zapisa s srediSnjom bankom kao “market maker-om”. Time bi se dodatno povecala i
dubina financijskih trzista u Hrvatskoj, Sto prema mnogim studijama takoder ima pozitivan utjecaj na
ekonomski rast.

Tablica 14. Pokazatelji razvijenosti financijskih trzista

Zemlja Kapitalizacija Omijer likvidnih Razlika aktivne i Razlika prosje¢ne

burzi (%BDP-| sredstava i ukupne pasivne kamate domace kamate i
a) aktive banaka (%) LIBOR-a

Austrija 16,1 2,3 3,8 0,8

Belgija 99 1 4,2 1,7

Cedka 21,4 18 4,7 7,2

Danska 56,5 4,6 4,8 2,3

Finska 125,1 4,1 3,3 -0,2

Madarska 29,3 - 3,2 16

Irska 36,6 1,8 58 0,6

Izrael 39,4 13 52 10,6

Nizozemska 158 0,2 3,4 0,9

Novi Zeland 169,1 0,4 4,4 5,6

Portugal 59 51 3,9 1,7

Singapur 93,6 2,5 2,8 1,9

Slovenija 12,5 4,1 5,5 10,5

Svicarska 2614 0,9 3,4 -1,5

Prosjek EMU 65,4 2,2 - -

Hrvatska 14,7 6,8 11,1 10,2

Izvor: World Bank, World Development Indicators 2000.; podaci se odnose na 1998. godinu.

Viasnicki portfelj drZave treba okrupniti na nacin da se upravijanje portfeljem iz pojedinih fondova
(Mirovinski i Zdravstveni, te DAB), prenese na Fond za privatizaciju, i na taj nacin olaksa proces
restrukturiranja u gospodarstvu, ali i poveca efikasnost u upravijanju portfeljem.

Povecavanjem broja financijskih instrumenata denominiranih u domacoj valuti i ukidanjem raznih
zakonskih ograni¢enja koje prave razliku izmedu domace i strane valute, smanjila bi se valutna
supstitucija, produbilo financijsko trZiSte i olaksala diverzifikacija rizika na domacem trZziStu.

Regulativu na trZistu kapitala treba uskladiti s medunarodnim standardima, iako zbog vrio plitkog
trZista kapitala, kao i zbog cinjenice da se domaca valuta nije afirmirala kao medijj dugorocne Stednje,
a time i dugorocnih ulaganja, trZiste kapitala ce u bliZoj buducnosti vjerojatno traZiti rjesenje u
integriranju, u pocetku s regionalnim trZistima kapitala, a potom i sire.
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Ekonomski odnosi s inozemstvom

Ekonomski odnosi Republike Hrvatske s inozemstvom obiljezeni, od 1995. godine, deficitom na
teku¢em racunu bilance placanja. U tome najviSe sudjeluje deficit robne razmjene. Dugorocno
akumuliranje deficita u robnoj razmjeni, pa i na teku¢em racunu bilance placanja, donosi povecanje
vanjske zaduzenosti, $to ne moze biti odrzivo u dugom roku. U nacelu to znaci da bi rjeSenje deficita
vanjske trgovine i tekuceg racCuna trebalo posti¢i rastom izvoza brzim od rasta uvoza, a nikako
ograni¢avanjem uvoza novim barijerama.

Republika Hrvatska sa 4,5 milijuna stanovnika (oko 0,08% svjetske populacije 2001.), s oko 20
milijardi tekuc¢ih americkih dolara bruto domaceg proizvoda (oko 0,08% svjetskog BDP-a 2001.) i oko
5 milijardi teku¢ih americkih dolara izvoza roba (oko 0,09% svjetskog izvoza roba 2001.) ubraja se u
malu zemlju, sto naglasava nuznost njezine snazne izvozne orijjentacije.

U proteklom desetijecu hrvatski izvoz je stagnirao, a promjene u strukturi su bile relativno male, ako
se izuzme promjena izvoznih destinacija u pravcu manje zahtjevnih inozemnih trZista. Dok su ostale
tranzicijske zemije povecavale udio izvoza roba na trZiste Europske unije, u strukturi hrvatskog izvoza
taj udio je smanjen.

Povecanje izvoza nije moguce ostvariti pukom promjenom nominalnog tecaja (devalvacijom) jer je
sporo rastuci izvoz strukturne naravi. Naime, nema dovoljno prepoznatljivin izvoznih proizvoda,
kvalitetom i dizajnom konkurentnih na trziStima EU. Hrvatski izvoz je malo elasti¢an (osjetljiv) na
promjene realnog tecaja, dok je uvoz puno osjetljiviji, pa bi se devalvacijom samo obeshrabrio uvoz
bez velikih i znacajnih povecanja izvoza. Uz pogubne efekte na inflaciju, pojavilo bi se i poskupljenje
intermedijarnih proizvoda ugradenih u izvozne proizvode i opreme, Sto negativno utjeCe na brzinu
tehnoloske obnove gospodarstva Hrvatske, a to je klju¢ni problem. O padu realnih dohodaka,
standarda u slucaju devalvacije moZzemo samo Spekulirati jer ga je vrlo tesko kvantificirati. Kljuc je i
ovdje u odlu¢nom provodenju strukturnih reformi (u realnom sektoru) koje su dugorocne po naravi, a
Cine temelj za rast ukupne nacionalne konkurentnosti. Stoga problem rasta izvoza nije moguce odvojiti
od provodenja strukturnifi reformi koje trebaju pomoci u stvaranju takvog poduzetnickog okruzja koje
¢e biti poticajno za povecanje izravnih stranih ulaganja koja su klju¢na za promjenu strukture izvoza i
rast ukupne nacionalne konkurentnosti.

Analize pokazuju da hrvatski izvoznici svoju konkurentnost na svjetskom trzistu temelje u velikoj mjeri
na cijeni, a ne na kvaliteti proizvoda i usluga, pa su stoga izuzetno osjetljivi na cijene proizvodnih
¢imbenika. Hrvatski izvozni proizvodi su radno i resursno intenzivha dobra za kojima je uvozna
potraznja Unije ispodprosjecna i u dugom roku ¢e takva i ostati. Prema tome, moze se zakljuciti da
trenutna struktura hrvatskog robnog izvoza ne odgovara strukturi potraznje na trzistu Europske unije,
te stoga RH gubi trziSnu utakmicu s ostalim tranzicijskim zemljama.

Problem izvoza je strukturne prirode i stoga ga tako treba i rjeSavati — strukturnim politikama.
Globalizacija brise razlike izmedu proizvodnje za “izvoz” i proizvodnje za “domace trziste” i namece
svim proizvodacima glavni kriterij proizvodnje, a to je proizvodnja kvalitetnih proizvoda po svjetskim
standardima uz standardne rokove isporuke. Pri tom bi drzava mogla odigrati pozitivnu ulogu
nametanjem najvisih europskih standarda u proizvodnji i pruZanju usluga za sve proizvodace - time bi
potaknula domacdu poirzvodnju na prestrukturiranje, a djelomi¢no sprijeCila uvoz proizvoda nize
kvalitete.

Poticanje izvoza treba posti¢i privlacenjem stranih direktnih investicija, koje ¢e, osim prijenosa

inozemne tehnologije, znanja, upravljackih i poduzetnickih vjestina osigurati i trziSta za proizvode.
Osim toga, poticanje domacih izvoznika treba posti¢i organiziranjem EXIM banke koja ¢e osim
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kreditiranja pruzati uslugu osiguranja i reosiguranja te garancija, otvaranjem slobodnih zona s
primjerenom zakonskom regulativom, poticajne carinske politike za reeksport.

Takoder i Ministarstvo vanjskih poslova mora prije¢i na moderan rezim rada, a to znaci i veci udio i
aktivnija uloga ekonomske diplomacije. Snaznu potporu procesu restrukturiranja i povezivanja
proizvodada, te osiguravanja lak$eg nasupa na trzistu trebaju osigurati gospodarske komore. Cinjenica
je da pojedini proizvodi u Hrvatskoj nemaju, ne samo karakter medunarodnih, ve¢ ni nacionalnih
proizvoda jer ostaju dostupni samo na regionalnoj, ili ¢ak lokalnoj razini trzista.

Poreze i carine na uvoz, te druga ogranicenja, trebalo bi uciniti transparentnim na nacin da se prevedu
svi drugi instrumenti zastite, osim carine, preko carinskih ekvivalenata u carine.

Karakteristike pojedinih vrsta roba i usluga koje izvozimo, te prednosti i nedostaci nasih proizvoda u
odnosu na svjetske, prikazane su u zasebnim parcijalnim dijelovima u okviru projekta Strategija 21,
(turizam, brodogradnja, poljoprivreda, gospodarstvo) pa ovdje nece biti zasebno ponavljane.

Regionalna orijentacija Hrvatske

Glavni cilj Hrvatske je pridruzivanje Europskoj uniji koje je zapoCelo potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. To je s ekonomskog aspekta i razumljivo jer s tim zemljama (poglavito
Italijom, Njemackom i Austrijom) ostvarujemo 60% vanjskotrgovinske razmjene (tablica 15.).
Potencijalno brzo rastuée trziSte za Hrvatsku jesu zemlje CEFTA-e. To trziste s oko 90 milijuna
stanovnika brzo rastuce kupovne moci i sli¢nih preferencija mora postati nase drugo najvaznije trziste
poslije EU.

Tablica 15. Struktura robnog izvoza RH po zemljama namjene od 1992. do 2001. godine

Opis 1992. | 1994. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001.

UKUPNO 100 100 100 100 100 100 100 100

Ukupno bez zemalja | 68.02 77.29 72.98 69.98 74.30 74.48 74.6 74.6
bivSe Jugoslavije

RAZVIJENE ZEMLJE 56.20 64.06 54.93 54.5 52.33 56.68 | 60.10 | 62.22
EU 15 52.52 59.40 51.03 49.75 47.59 48.79 54.50 54.67
Austrija 2.28 3.51 4.39 5.34 5.45 6.18 6.60 5.70
Francuska 1.26 2.60 1.87 1.91 2.25 2.42 2.84 3.50
Italija 19.77 21.36 | 21.03 18.9 17.65 18.03 22.30 23.70
Nizozemska 2.14 2.21 1.52 1.48 1.16 1.17 1.13 1.00
Njemacka 16.82 22.10 18.61 17.88 16.89 15.73 14.30 14.79
Svedska 7.37 3.85 0.28 0.39 0.42 0.53 0.82 0.60
Velika Britanija 1.22 1.59 1.56 1.61 1.57 1.86 1.72 1.44
Ostale 1.67 2.20 1.77 2.24 1.19 1.99 4.79 3.94
EFTA 1.32 1.53 0.90 1.18 1.76 3.46 1.00 1.06
Svicarska 0.78 1.41 0.82 0.99 0.90 0.78 0.86 0.89
Ostale 0.55 0.12 0.08 0.19 0.07 2.68 0.14 0.17

OSTALE RAZVIJENE | 2.35 3.13 2.99 3.55 2.99 4.42 4.60 6.50
ZEMLIJE.

Japan 0.06 0.03 0.04 0.14 0.16 0.15 0.33 0.77
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SAD 1.51 2.07 1.97 2.33 1.97 2.00 2.03 2.30
ZEMLJE U RAZVOJU 43.80 | 35.94 | 45.07 | 4552 | 47.67 | 43.33 | 39.90 | 37.77
DRZAVE BIVSE | 31.98 | 22.71 | 27.02 | 30.02 | 25.70 | 25.50 | 25.40 | 25.40
JUGOSLAVIIE
Slovenija 23.95 | 13.05 | 13.55 | 12.12 | 9.52 | 10.59 | 10.80 | 9.15
Bosna i 7.9 12.2 | 1555 | 14.40 | 12.78 | 11.20 | 12.01
Hercegovina
ZEMLJE CEFTA-e 17.1 17.6 | 16.65 | 13.28 | 13.57 | 13.80 | 12.14

Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH

TrecCe po vaznosti postaje repozicioniranje na trzistima jugoistocne Europe. U razdoblju restrukturiranja
izvoznika (cjelokupnog realnog sektora) proizvodnju koja gubi trziSte i proizvode valja pokusati
preusmijeriti na meksa trziSta, posebice jugoistocne Europe gdje ve¢ postoje odredeni uhodani kanali
razmjene i prepoznatljivost nasih proizvoda. Medutim, ne treba se zavaravati, jer danas se podjednako
konkurira na svim svjetskim trZistima, pa se tako i konkurencija na tim trZiStima brzo zaoStrava.
Dugogodisnje ekonomske veze s tim zemljama omogucavaju hrvatskim poduzetnicima odredenu
komparativnu prednost na samom pocetku u poznavanju trZiSta u odnosu na zapadne kompanije koje
su takoder zainteresirane za ulazak na ta trzista nakon Sto se normalizira situacija u tim zemljama i
one poc¢nu postupno otvarati. U nekima od tih zemalja tek se pripremaju masovne privatizacije i
pretvorbe vlasnistva, a same imaju vrlo malu vlastitu Stednju, pa ¢e prostor za ulazak stranog kapitala
biti signifikantan. Tu hrvatske kompanije putem izlaznih stranih direktnih investicija trebaju traZziti
nacina da povecaju svoj utjecaj na tim trzistima.

Ponajbolji put za diverzificiranje i rast izvoza jesu investicije u nove pogone (tzv. “greenfield”
investicije).

Hrvatska je primala tokove FDI-a slabije od Ceske, Madarske i Poljske (zemlje koje su najotvorenije za
FDI i trZiSne reforme), no bolje od drugih zemalja u tranziciji (Slovenije, Slovacke, Rumunjske i
Bugarske). Slicno se moze zakljuciti ako se pogledaju FDI tokovi kao udio u BDP-u. To je uzrokovano
time Sto je Hrvatska u kljuénim godinama pocetka 1990-ih, kada su krenuli glavni tokovi FDI prema
tranzicijskim zemljama, bila u ratu i potresale su je ekonomske i politicke nestabilnosti. Hrvatsku je
mimoiSao prvi val izravnih investicija u zemljama u tranziciji, a u drugom valu valja ocekivati mnostvo
manjih izravnih stranih investicija po pojedinim trziSnim niSama. Kad se jednom ustanove tokovi FDI-a
teSko ih je poslije skrenuti. Udio FDI-a u BDP-u u Hrvatskoj je ve¢ 1996. i 1997. iznosio oko 2%, Sto
nije zanemariv iznos, no prema iskustvu drugih zemalja (poput CeSke i Madarske, koje su u nekim
godinama imale FDI priljeve od Cak 7-10% BDP-a), taj bi se postotak dugorocno mogao povecati.
Kumulativno, zbroj tokova FDI-a od 1990.-2000. je iznosio (tablica 16):
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Tablica 16. Kumulativni tok FDI u tranzicijskim zemljama

FDI  kumulativnho do
2000.

Hrvatska | Ceska Poljska | Madarska | Slovenija | Slovacka
mil.USD 4922 21841 40690 21100 1703 4198
%BDP-a 25,9% 43,0% 25,8% 46,2% 9,4% 21,8%

Izvor: IMF: IFS., WIIW.

Mjere poticanja FDI moraju voditi raCuna o tome da se ne pravi diskriminacija izmedu domacih i
inozemnih investitora, da se granice za ostvarivanje poticaja utvrde na nacin da vode racuna o
oCekivanom veé¢em broju manjih i srednjih investicija, a ne samo velikih, te da se ne narusi znacajno
konzistentnost poreznog sustava. Prednost pri tome moraju imati investicije u nove pogone ili tzv.
“greenfield” strane direktne investicije.® Pitanje privlaenja izravnih stranih investicija ima mnogo $iri
kontekst, a ovisi o brojnim ¢imbenicima: uklju¢enosti u medunarodne integracije i pristupu drugim
trzistima, djelotvornosti pravne drzave i institucionalnog okvira, djelotvornosti i organizacija drzavne
uprave, fleksibilnosti radnog zakonodavstva, kvaliteti i cijeni raspoloZive radne snage i sli¢no.

Zaposlenost, place i trZiste rada

Stanje i problemi

U Hrvatskoj je prisutna masovna nezaposlenost, koja u sve vecoj mijeri poprima razmjere dugotrajne
nezaposlenosti. Krajem 2001. godine pri Zavodu za zapoSljavanje registrirano je 380 tisuca
nezaposlenih osoba. Stopa nezaposlenosti je prema anketi poslovnih jedinica i sluzbenim evidencijama
iznosila 22,2 posto, dok je prema Anketi o radnoj snazi u drugoj polovini 2001. dosegla 15,3, posto
(pritom se koristi medunarodno usporediva metodologija ILO). Bez obzira koji se izvor podataka
promatra, tendencija rasta nezaposlenosti je razmjerno snazna. Od pocetka tranzicije ukupan broj
zaposlenih se smanjio za gotovo 500 tisu¢a. Stoga se nezaposlenost opravdano smatra jednim od
osnovnih problema hrvatskog gospodarstva.

Strukturne promjene na trzistu rada bile su uglavnom recesijskog karaktera. To znaci da se strukturna
prilagodba provodila prije svega gasenjem postojecih radnih mjesta, a rjede otvaranjem novih radnih
mjesta. Jos je uvijek prisutan razmjerno velik udio zaposlenih u poljoprivredi (16,4 posto prema Anketi
o radnoj snazi, Sto je visSe nego u Madarskoj, Ceskoj ili Sloveniji). JoS je uvijek prisutna skrivena
nezaposlenost (prekomjerna zaposlenost) ne samo u industriji, ve¢ i u javnim i drzavnim sluzbama,
Cije je prerastanje u stvarnu nezaposlenost samo pitanje vremena.

Velika nezaposlenost pojacCava i rasirenost siromastva u Hrvatskoj. Problem se javlja kako kod radno
sposobnih osoba koje se ne mogu zaposliti, a izgubile su pravo na naknadu za zaposlenost i nemaju
druge izvore primanja, tako i kod zaposlenih osoba koje neredovito primaju placy, ili od svojih niskih
primanja ne mogu zadovoljiti niti osnovne Zivotne potrebe. Poseban su problem radno nesposobne
osobe (najcesce starije ili invalidne osobe) koje ili uopée nemaiju, ili imaju vrlo niska primanja. Upravo
su takve osobe najizlozenije siromastvu. Uspjesnost prevladavanja siromastva presudno je
determinirana stanjem na trZiStu rada (uz odgovaraju¢u mrezu socijalne zastite).

6 Zakon o poticanju ulaganja (NN/00/73) pravi diskriminaciju izmedu domacih i stranih investitora, odredene
granice za ostvarivanje poticaja (broj zaposlenih, veliCina investicije) su postavljene previsoko Sto slabo
korespondira sa stvarnos¢u, te unosi dosta distorzija u porezni sustav i stoga ga treba mijenjati.
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Karakteristike trziSta rada

TrziSte rada u Hrvatskoj karakterizira segmentiranost, prenormiranost, nefleksibilnost, neuskladenost
strukture ponude i potraznje za radom, previsoka cijena rada, te nerazvijene institucije na trzistu rada.
Kao takvo, hrvatsko je trZiSte rada izuzetno slabo pripremljeno za strukturne promjene koje su
neophodne za opstanak na suvremenom otvorenom svjetskom trzistu.

Segmentiranost. Jedan segment cini dio trziSta rada na kojem postoji pravno reguliran odnos izmedu
radnika i poslodavaca. Zakon o radu i ostali zakonski akti koji se na njega nadovezuju Stite osnovna
prava radnika. Cesto su u ovom segmentu prisutni dobro organizirani sindikati. Poslodavci ponekad
ukazuju na svoju nemogucnost da u sadasnjim uvjetima ispoStuju sve norme iz zakonskih propisa.
Drugi segment cini dio trZiSta koji nije posebno normiran. Tu se obavljaju ili legalni oblici rada preko
ugovora o djelu i autorskog ugovora, ili nelegalni oblici rada gdje radnici nisu prijavljeni, bilo zbog
izbjegavanja placanja poreza i doprinosa, bilo da se radi o kategorijama koje ne bi smjele raditi jer vec
dobivaju transfere od drzave (registrirani zaposleni, umirovljenici, redovni studenti, osobe koje koriste
socijalnu skrb).

Zasticen i organiziran dio radniStva uspijevao se izboriti za povecanje placa bez obzira na porast
produktivnosti, a to se potom odrazilo na porast nezaposlenosti kao i na veci pritisak na neorganizirani
dio radniStva Cije se nadnice i ostala prava smanjuju, dok se ucestalost prekida radnog odnosa
poveCava. Reakcija poslodavaca na teskoce kod davanja otkaza idu u smjeru povecanja kapitalne
intenzivnosti proizvodnje, otvaranja novih radnih mjesta samo na odredeno vrijeme od nekoliko
mjeseci, te neisplata plaéa. Strani ulagali u pravilu izbjegavaju destinacije u kojima postoji
prenormiranost trziSta rada i snazno sindikalno organiziranje.

Nedostatak fleksibilnosti. Tajna brzih prilagodbi u poduzecima, institucijama i organizacijama je
sposobnost mijenjanja vlastite organizacije, znanja svojih radnika i tehnologije prema nalogu trzista i
prilikama koje se preko njega iskazuju. U Hrvatskoj je dominantan nacin prilagodbe poduzeca u
poteskocama ostvaren otpustanjem viska zaposlenika. UCinci toga su velika nezaposlenost i Cesto
trajni gubitak ljudskih potencijala. Mala i srednja poduzeca, iako uspjesnija, kratkorocno ne mogu
apsorbirati znatan broj radnika koji postaju suvisni u ve¢im poduzec¢ima. Obrazovni sustav ne priprema
pojedince u dovoljnoj mjeri za cjeloZivotno ucenje, te za fleksibilno ponaSanje u vidu promjene
zanimanja ili brzog prelaska s jednog tipa znanja na drugi. Otvaranje novih radnih mjesta u Hrvatskoj
je bilo razmjerno slabo. Prema Anketi o radnoj snazi najvazniji rast radnih mjesta dogodio se u sektoru
“sive ekonomije”., Nedostatak fleksibilnosti u sluZzbenom sektoru kompenziran je pretjeranom
fleksibilnoS¢u u sivom gospodarstvu. Takoder se uocava slaba fleksibilnost prema radnom vremenu.

Neuskladenost strukture ponude | potraznje za radom. Vecina nezaposlenih danas dolazi ili iz
populacije zaposlenih ili iz Skolskog sustava. BivSi zaposleni svojim znanjima i vjestinama odraZzavaju
strukturu gospodarstva iz proslog socijalistickog sustava. Predvidiva buduca potraznja za radom,
odnosno njegova struktura odrazavat ¢e znanja razliCita od onih koja imaju trenutno nezaposleni.
Stoga bi, Cak i uz jacanje gospodarskog razvoja i potraznje za radnicima, nezaposlenost mogla i dalje
ostati razmjerno visoka, jer se postojeca znanja bez dodatnog obrazovanja ne mogu nositi sa novim
potrebama. Bez vecih ulaganja u obrazovanje i reforme sustava obrazovanja kojima ¢e se struktura
ponude i potraznje za radnom snagom pribliZiti i bez drugih mjera za poticanje zaposljavanja, tesko je
moguce ocCekivati smanjenje nezaposlenosti, bez obzira na istovremeno prazna radna mjesta koja se
nece modi popuniti.

Previsoka cijena rada. Realna neto placa u Hrvatskoj je od 1993. godine rasla po stopama veéim od

stopa proizvodnost rada. Takvo kretanje sada ve¢ ozbiljno ugrozava moguénosti uravnotezenog
gospodarskog razvitka. Vanjska konkurentnost zemlje time je smanjena buduéi da su nama
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konkurentne tranzicijske zemlje u istom razdoblju zabiljeZile umjereniji rast pla¢a u odnosu na rast
proizvodnosti. Prosjecna bruto placa izrazena u nekoj od relevantnih stranih valuta u Hrvatskoj je veca
nego u svim ostalim tranzicijskim zemljama osim Slovenije. Medutim, i razina cijena u Hrvatskoj je visa
nego u svim tim zemljama, pa je kupovna moc¢ prosjec¢ne place u Hrvatskoj relativno niska. Postoji
dakle problem da je rad skup sa stajaliSta poslodavca, a slabo placen sa stajaliSta radnika.

Porezni klin izmedu ukupnog troska rada za poslodavca i neto pla¢e za radnika (porez i prirez na
dohodak, doprinosi na i iz place) u Hrvatskoj je sredinom 2000. iznosio oko 40% bruto troska rada,
Sto je priblizno na razini prosjeka razvijenih europskih zemalja. Proteklih nekoliko godina u tom je
podrucju ucinjen znacCajan napredak (porezni klin je 1994. iznosio 53%), ali potrebne su mjere za
daljnje sniZzavanje poreznog klina.

Nerazvijene institucije na trZistu rada. Vecina drzavnih institucija koje svojim djelovanjem utjeCu na
trZiste rada joS uvijek nisu dovoljno osposobljene da preuzmu svoju ulogu modernih i efikasnih
institucija. Hrvatski zavod za zaposljavanje je u procesu preustroja, s glavnim ciljem da se transformira
u efikasnu instituciju koja Ce se orijentirati iskljuivo na potrebe svojih osnovnih stranaka:
nezaposlenih i poslodavaca.

Naéela i mjere za poboljSanje funkcioniranja trziStar  ada
Nacela

Osnovni cilj promjena na hrvatskom trzistu rada treba biti povecanje zaposlenosti i zaposljivosti
(mogucnosti pojedinaca da pronadu posao).

Mjere koje se poduzimaju na trziStu rada imaju zadacu da stvore okruzenje koje potiCe fleksibilnost i
prilagodljivost na promjene, jednak tretman svih sudionika na trziStu rada, te jednostavna i
transparentna pravila za sve. Otvaranje radnih mjesta dolazi kao posljedica gospodarskog rasta zbog
jednostavne cinjenice da se potraznja za radom izvodi iz potraznje za robama i uslugama. Medutim,
gospodarski rast Cesto nije dovoljan za rjeSavanje problema nezaposlenosti, te on mora biti popraéen
drugim mjerama na trziStu rada, koje su sukladne mjerama za poticanje gospodarskog rasta.

U politici razvoja trziSta rada prednost treba dati mjerama kojima je cilj zaposljavanje postojece radne
snage (aktivne mjere), umjesto mjerama za smanjivanje radne snage (pasivhe mjere). Aktivhe mjere
potiCu zapoSljavanje putem aktivnijeg trazenja posla, posredovanjem, povecanjem zaposlivostii
dodatnim obrazovanjem i drugim financijskim mjerama kojima se stimulira otvaranje novih radnih
mjesta. S druge strane, pasivhe mjere imaju za cilj smanjivanje ponude rada i to mjerama kojima se
pojedinci stimuliraju na povlacenje s trzista rada (rano umirovljenje, ograniavanje broja sati rada ili
izdasne naknade za nezaposlenost, minimalne nadnice, naknade za bolovanje i invalidnost).

Svaka politika kojom se djeluje na trziSte rada treba nastojati da potakne i podupre inicijativu
pojedinca, a ne da stvara ovisnost bilo od drzave, bilo od drugih institucija. Pojedincu se mora pomoci
da pomogne sam sebi.

U najvecoj mogucoj mjeri treba izbjegavati prereguliranost trZiSta rada. Zbog svoje prirode, trZiste
rada ¢e uvijek biti normiranije od ostalih trziSta. No, proSirenje stupnja reguliranosti (poput, npr.
obvezatnosti kolektivnih ugovora, sindikalnog organiziranja, ograni¢avanja samozaposljavanja
ograni¢avanje mogucnosti rada nedjeljom i sl.,) treba izbjegavati, premda neki propisi EU idu u tom
smjeru s obzirom na sadasnje stanje u Hrvatskoj. Standardi zastite radnika iz postojeteg Zakona o
radu zasad su prihvatljivi.
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Mjere na trziStu rada

Mjere za poticanje rasta najvaznije su mjere za poticanje zaposljavanja. Iako najvazniji, gospodarski
rast ne moze biti jedini instrument za rjeSavanje problema na trzistu rada. Potrebna je pomo¢ aktivnih
i pasivnih mjera na trZiStu rada, mjera za snizavanje troSkova rada, te primjerenih zakonodavnih i
institucionalnih promjena.

Aktivne mjere

Potrebno je unaprijediti razinu informiranosti medu nezaposlenima, bez obzira jesu li oni prijavljeni na
Zavod za zaposljavanje ili ne. Zbog toga je potrebno uspostaviti trajnu suradnju s poslodavcima i
istraziti njihove potrebe za radom. Suvremene informacijske tehnologije mogle bi omogucditi visoku
razinu dostupnosti svih relevantnih informacija, izmedu ostalih posredstvom interneta. Zavod za
zaposljavanje je prirodno nositelj takvih mjera.

Drzava treba usvojiti praksu izrade godisnjih smjernica u politici zaposljavanja, po uzoru na zemlje EU
koje imaju obvezu izrade takvih smjernica u sklopu borbe protiv nezaposlenosti.

Potrebno je osnaziti obrazovne programe i programe prekvalifikacije za nezaposlene i potencijalno
nezaposlene osobe radi lakSeg (ponovnog) ukljucivanja na trziste rada.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti ugrozenim skupinama nezaposlenih (mladi, dugotrajno
nezaposleni, skupine s otezanom zaposljivoScu). Po potrebi, za naroCito ugrozene skupine mogu se
organizirati javni radovi na osnovi suvremenih nacela Ciji je cilj izbjegavanje socijalne iskljucivosti
nezaposlenih i pruzanje mogucnosti (makar privremene) za rad i zaradu.

Potrebno je poticati samozaposljavanje pojedinaca kako pojednostavljivanjem administrativnih
procedura za otvaranje novih poduzeca, tako i informiranjem zainteresiranih osoba o svim
procedurama za otpocinjanje vlastitog posla, od administrativnih do mogucnosti dobivanja kredita i
regionalne strukture potraznje za proizvodima i uslugama.

Potencijalni problem nezaposlenosti treba uoCavati joS na radnom mjestu, u poduzecima koja se
pripremaju za restrukturiranje. Stoga bi Zavod za zapoSljavanje morao uspostaviti suradnju s
poslodavcima u cilju pomoci u upravljanju ljudskim resursima, osmisljavanju i provodenju programa
zbrinjavanja viskova radnika u procesu restrukturiranja i slicno.

Mjere kojima bi se iSlo na neproduktivno zaposljavanje u drzavnom sektoru potpuno su neprihvatljive.
One imaju karakter istiskivanja zapoSljavanja u privatnom sektoru i to u obliku ve¢eg poreznog
opterecenja potrebnog za financiranje takvog rada. Osim toga takvo zaposljavanje smanjuje
ucinkovitost drzavne administracije, umjesto da poveca ucinkovitost privatnog sektora i ukupne
nacionalne ekonomije.

Sve mjere aktivne politike treba pozorno pratiti, te osmisliti sustav pokazatelja koji ¢e omoguciti
vrednovanje uspjesnosti svakog od provodenih programa, kako bi se s neuspjesnim ili preskupim
programima moglo na vrijeme prekinuti, a oskudna sredstva usmijeriti prema uspjesnijim programima.

Velik dio aktivnim mjera na trziStu rada vec¢ je osmislio i zapoCeo provoditi Zavod za zaposljavanje.
Potrebno je reaktivirati takve programe aktivne politike.

49



Ao @ STRATEGIJA RAZVOIA MAKROEKONOMIKE

Pasivne mjere

Trajanje i visinu naknada za nezaposlenost ne bi trebalo povecavati, ma koliko se to u prvi tren cinilo
potrebnim sa socijalnog stajaliSta. Za socijalne slucajeve postoji program socijalne pomoci kao
posljednja socijalno zastitna mjera.

Praksu prijevremenih mirovina potrebno je u najveCcom mogucoj mjeri ograniciti, jer i danas imamo
velik broj radno sposobnih i radno aktivnih umirovljenika koji nepotrebno optere¢uju sustav
mirovinskog osiguranja. Treba sustavnije nadzirati izdavanje potvrda za bolovanje ili invalidnost.

Sve poduzete pasivhe mjere (naknade) moraju biti takve da pojedincima pomognu u reintegraciji na
trZiste rada i zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba. Potreban je transparentniji nacin pracenja
pojedinaca koji ostvaruju transfere od drzave kako ne bi dolazilo do gomilanja prava prema razli¢itim
oshovama.

Smanjivanje cijene rada

Razmjerno visoku cijenu radu u Hrvatskoj treba smanjivati mjerama politike plac¢a i mjerama poreznog
rasterecenja radnih dohodaka.

U cilju poticanja gospodarskog rasta i povecanja zaposlenosti nuzno je i jedino moguce voditi takvu
politiku placa koja ¢e u idu¢em srednjorocnom razdoblju osigurati da rast realnih pla¢a bude manji od
rasta proizvodnosti rada. To mora biti stoZerni element politike placa.

Svjetska iskustva (Irska, Nizozemska) pokazuju da se ostvarivanje takve politike placa moZe postici
Sirokim socijalnim konsenzusom na nacionalnoj razini, tj. postizanjem dogovora izmedu sindikata,
poslodavaca i Vlade na nacionalnoj razini. Konkretizacija dogovorenog iz socijalnog sporazuma na
nacionalnoj razini ostvaruje se kroz kolektivne ugovore. Svi sudionici na trzZistu rada koji nisu
obuhvaceni kolektivnim pregovaranjem, trebali bi biti poticani da slijede osnovne smjernice
dogovorene sporazumom.

Ukoliko nije moguce posti¢i socijalni konsenzus na nacionalnoj razini, Vlada sa svoje strane treba
osigurati da ukupna masa isplacenih placa u javnom sektoru ne raste brze od nacionalne
proizvodnosti. Istovremeno treba osigurati da sluzbenici i namjestenici u drzavnim i javnim sluzbama
budu placeni dostojno i u skladu sa svojom drustvenom ulogom.

Za dio javnog sektora koji je bitan za povecanje ljudskog kapitala na nacionalnoj razini, poput
obrazovanja, znanosti ili zdravstva treba osigurati kadrovsko i intelektualno jacanje. U mjeri u kojoj to
ovisi o politici placa, ovu politiku treba podrediti ostvarivanju takvog cilja.

Pozeljno je da osim javnog, i privatni sektor slijedi nacelo po kojem bi rast placa bio sporiji od rasta
proizvodnosti. PoZeljno je da se privatni sektor pri odredivanju (dogovaranju) rasta placa rukovodi
stanjem na lokalnom trzistu rada, kao i kretanjem proizvodnosti u svakoj pojedinoj poslovnoj jedinici.
Time se ubrzava i olakSava strukturno prilagodavanje cjelokupnog hrvatskog gospodarstva.

U podrucju porezne politike dugorocni je cilj smanjivanje poreznog opterecivanja plac¢a, odnosno
dohodaka od rada. To znadi, prije svega, smanjivanje doprinosa iz placa i na place. No pritom se
strogo mora voditi racuna da se ne ugrozi ukupna fiskalna stabilnost u drzavi, odnosno da sustav
doprinosa omoguci reformu i financijsku stabilnost sustava socijalne zastite (mirovinski sustav,
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zdravstveni sustav, sustav osiguranje od nezaposlenosti). Mogucnost i dinamika smanjenja doprinosa
ovisi 0 mirovinskoj kao i o zdravstvenoj reformi. Ne predlazemo uvodenje bilo kakvih novih obveznih
doprinosa, naroCito ne obvezatnost doprinosa za udruge radnika ili poslodavaca. Takvi doprinosi
trebaju biti temeljeni na dragovoljnom pristupu.

Poticanje profesionalne mobilnosti

U Hrvatskoj je razina mobilnosti razmjerno niska i to kako ona interna (premjestanje s jednog radnog
mjesta na drugo unutar istog poduzeca) tako i medu zanimanjima i regijama. Mobilnost u okviru istog
zanimanja ali izmedu poduzeca i grana (djelatnosti) nesto je bolja. Ve¢a mobilnost rada bitno utjece
na unaprjedivanje funkcioniranja trzista rada. Stoga je potrebno preispitati zakone koji onemogucuju
internu mobilnost kako bi se potaklo premjestanje s jednog radnog mjesta na drugo uz odgovarajucu
prilagodbu plac¢a. To je naroCito vazno za javni sektor u kojem na pojedinim segmentima postoji
prevelika zaposlenost, a u drugima nedostatna zaposlenost. Mobilnost radnika treba prilagoditi
medunarodnim standardima i normama (ponajprije EU).

Poboljsanje obrazovnog sustava

Tradicionalno u Hrvatskoj prevladava elitisticki pristup obrazovanju koje se smatra intrinzicnom
vrijednoscu, dok je relevantnost steCenih znanja za gospodarski razvitak u drugom planu. Gotovo sve
europske reforme obrazovanja imaju za cilj da im obrazovni sustav bude u funkciji cjeloZivotnog
obrazovanja pojedinaca. Ljudski se kapital sve viSe smatra jedinstvenom konkurentskom prednoscu i
glavnim ¢imbenikom gospodarskog razvoja, poglavito na regionalnoj razini. U buduc¢nosti ¢e pojedinci
morati mijenjati svoja zanimanja relativno Cesto bez obzira da li ostaju u okviru jednog poduzeéa,
grane djelatnosti ili mijenjaju djelatnost. Lakoca prelaska s jednog tipa znanja na drugo bitno je pod
utjecajem institucija koje Cine obrazovni sustav. Reforma obrazovanja bi trebala osigurati mnogo jacu
sponu izmedu obrazovnog sustava, kako redovnog tako i cjelozivotnog, i gospodarstva. Znanja koja se
stjeCu moraju biti relevantna na srednji i dugi rok. Vitalnost hrvatskog gospodarstva ovisi u znatnoj
mjeri 0 ulaganju u ljudski kapital.

Povecanje ucinkovitosti institucija na trZistu rada

Djelovanje Zavoda za zapoSljavanje potrebno je osnaziti i osuvremeniti. Medutim, potrebno je
omoguditi konkurenciju privatnog sektora u djelatnosti posrednistva u zaposljavanju (naroCito kod
povremenih poslova, rada na odredeno vrijeme ili rada po potrebi), uz osiguranje komplementarnosti
njihovog rada s radom Zavoda za zapoSljavanie.

Zavod za zaposljavanje bi trebao postati visoko specijalizirani servis za profesionalnu orijentaciju i
izgradnju karijere, koji Ce biti dostupan svim radno sposobnim stanovnicima u potrazi za poslom,
promjenom posla ili naprosto obrazovanjem. S druge strane, Zavod mora razviti svoju sposobnost da
pomaze kod upravljanja ljudskim resursima, narocito kao pomoc¢ poslodavcima u restrukturiranju.
Moguce su i odgovarajuce institucionalne promjene u obavljanju ovih dviju osnovnih funkcija Zavoda.
Suvremene informacijske tehnologije bi trebale omogudéile visoku razinu dostupnosti informacija o
ponudi i potraznji za radom korisnicima usluga Zavoda (poslodavcima i traziteljima posla).

Iz brojnih znanstvenih istrazivanja i prakse razvijenih fleksibilnih gospodarstava pokazuje se da je

koriStenje regionalnih razvojnih resursa osnovica nacionalnih strategija razvoja, rasta zaposlenosti i
blagostanja. Medutim, naSe administrativne jedinice, Zupanije, nisu gospodarske regije i tesko je
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uspostaviti institucionalnu podrsku razvoju i poticanju zaposljavanja na Zupanijskoj razini. Potrebno je,
ipak izgraditi mrezu i hijerarhiju institucija koje pruzaju podrsku regionalnom razvoju (ponekad izvan
okvira zupanija), te na regionalnoj razini razviti mehanizme aktivne politike na trZistu rada za
smanjenje nezaposlenosti.

Deregulacija

PozZeljno je u zakone (Zakon o radu, Zakon o zapoSljavanju, Zakon o steCaju) unijeti promjene koje bi
smanjile segmentiranost na trziStu rada i povecale njegovu fleksibilnost. U potpunosti treba
pojednostavniti administriranje i smanjiti troSkove otvaranja i zatvaranja novih poduzeca, ali uz
osiguranje suvremenog statistickog pracenja.

Poseban je problem zakonsko odredivanje tko se smatra zaposlenim, a tko nezaposlenim. U ¢lanku 1.
Zakona o radu zaposlenost se definira kao rad na temelju ugovora o radu. Prema toj odredbi svi ostali
koji rade nisu zaposleni pa se prema Zakonu o zaposljavanju mogu naci i na evidenciji nezaposlenih,
Sto znatno uvecava broj nezaposlenih. To treba promijeniti. Potrebno je Sto vise ekonomskih aktivnosti
stanovniStva priznati kao zaposlenost u cilju proSirenja porezne baze, ali i legaliziranja sive ekonomije.
Takve mijere trebaju biti povezane sa smanjivanjem poreznog klina i jacanjem inspekcijskih sluzbi i
kazni za nelegalno poslovanije.

Identifikacija stvarnif traZitelja posia

Dio registriranih u Zavodu za zapoSljavanje kao nezaposleni ne traze stvarno posao. Oni se na Zavod
prijavljuju kako bi ostvarili odredena prava, kao Sto su pravo na zdravstveno osiguranje, mirovinsko
osiguranje, socijalnu skrb i slicno. Takvi registrirani odbijaju poslove, bilo zato Sto ne Zele raditi ili ve¢
rade u sivom gospodarstvu. Zato treba definirati donji iznos primanja (teku¢eg dohotka) pojedine
osobe, nakon kojeg se ne bi viSe smatrala nezaposlenom. Potrebno je ostvarivanje svih drugih prava
koja nisu izravno vezana uz radni odnos (osim naknade za nezaposlenost koja je pravo iz radnog
odnosa) povijeriti drzavnom proracunu, sustavima socijalnog osiguranja ili socijalne skrbi. Tako bi se
npr. trebala redefinirati osnova zdravstvenog osiguranja za osobe koje nisu u radnom odnosu i ne
ostvaruju pravo na zdravstveno osiguranje prema nekoj drugoj osnovi. Troskovi zdravstvenog
osiguranja ovih osoba mogli bi se financirati iz drzavnog proracuna. Time bi se na Zavod za
zaposljavanje prijavljivali iskljucivo stvarni trazitelji zaposlenja.

Prevladavanje socijalnih problema u provodenju reformi (borba protiv siromastva)

Tranzicijska recesija pocetkom devedesetih godina ozbiljno je smanijila Zivotni standard stanovnistva.
Rat je donio mnostvo ljudskih i gospodarskih stradanja. Kao rezultat otpustanja radnika zbog
restrukturiranja ili zatvaranja poduzeéa prisutne su nepovoljne socijalne posljedice, koje se ocekuju i
ubuduce. SnaZan, dugorocno odrZiv i socijalno pravedan gospodarski rast treba omoguciti
unaprjedivanje socijalne slike Hrvatske i smanjenje siromastva. On je mogu¢ samo uz poduzetnike koji
dobivaju dostatnu naknadu za svoj poduzetnicki trud i rizik, te uz javnost koja shvaca i podrzava
odredeni stupanj nejednakosti u distribuciji dohodaka izmedu gradana. Za one koji su posebno
socijalno i materijalno stradali, potrebno je ojacati sustav socijalne zastite, te ih zastititi od siromastva.

Hrvatska, prema istrazivanju koje je proveo zajednicki tim Svjetske banke i Drzavnog zavoda za
statistiku Republike Hrvatske te suradnika Ekonomskog instituta u Zagrebu, nema visoku stopu
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apsolutnog siromastva, u usporedbi s drugim europskim zemljama u tranziciji’. Medutim, prema
nacionalno relevantnom standardu koji ukljucuje mogucnost zadovoljavanja minimalnih prehrambenih
potreba i podmirenje neophodnih neprehrambenih potreba (uskladenih s nasim stupnjem razvoja), u
Hrvatskoj je 1998. godine bilo oko 10 posto osoba koje ne mogu podmiriti takve potrebe. To upucuje
da viSe od 400 tisuca hrvatskih gradana zZivi u siromastvu i ozbiljno su uskraceni u svojim potrebama.
Siromasni u Hrvatskoj su vec¢inom slabo obrazovani ili posjeduju samo usko specijalizirane vjestine
(ako rade slabo su placeni, a Cesto su nezaposleni) ili Zive u kucanstvima gdje je glava obitelji
umirovljenik (koji uopée ne prima, ili prima nisku mirovinu). Subjektivni osje¢aj siromastva, ¢ak i kod
gradana koji mogu zadovoljiti osnovne potrebe je vrlo snazan, pa se Cak 80 posto stanovniStva u
Hrvatskoj osje¢a siromasnima. Odredeni napredak je ipak vidljiv, jer se takav osjecaj kod gradana
nakon 1994. godine ipak blago smanjuje.

IstraZivanje ukazuje na mogucnost da se siromastvo u Hrvatskoj ukorjenjuje, tj. da postoji mala
vjerojatnost da ce se siromasna osoba brzo i lako izvuci iz siromastva. Naime, opce ekonomske prilike
u vidu mogucnosti zaposljavanja su u Hrvatskoj ograniCene, a siromasni ili nemaju odgovarajuce
kvalifikacije ili su neaktivni, zbog ¢ega ne mogu iskoristiti niti takve, suZzene mogucnosti popravljanja
svog polozaja. Djeca iz siromasnih obitelji Cesto ostaju slabo obrazovana, ¢ime smanjuju svoje
moguénosti izlaska iz siromastva. Siromasni Cesto Zive u socijalnoj izolaciji.

SuZavanje trZista rada i razmjerno lose usmjereni socijaini transferi osnovni su razlozi postojanja
siromastva u Hrvatskoj. Ekonomski procesi i stanje na trZiStu rada stvarali su velike nejednakosti u
raspodjeli. Iako je veli¢ina socijalnih transfera snazno rasla, istraZivanje Svjetske banke pokazuje da
oni nisu pridonijeli smanjivanju nejednakosti. Hrvatska bi dobro usmjerenim transferima, uz razmjerno
male troskove, mogla u potpunosti ukloniti apsolutno siromastvo.

Socijalna pomo¢ kao dio ukupnih socijalnih transfera bila je prilicno dobro usmjerena, ali je ona po
svojim iznosima mala. Jedan od glavnih problema sustava socijalne skrbi moZe se pripisati problemima
mirovinskog sustava. Pokazuje se da su mirovine zapravo transfer prema relativno dobrostoje¢em
stanovniStvu, i da ne pruzaju prikladnu zastitu od siromastva starijim osobama i invalidima (1/4 njih
uopce ne prima mirovinu).

Nejednakosti u distribuciji dohodaka u Hrvatskoj su, u usporedbi s drugim europskim zemljama,
razmjerno visoke, sto pokazuje Ginijev koeficijent nejednakosti od 0,35. Glavni cimbenik nejednakosti
Jesu prihodi od samozaposijavanja i neformalnih aktivnosti koji su izrazito neravnomjerno
rasporedeni,

Stupanj nejednakosti je vazna determinanta gospodarskog rasta i siromastva. Pretjerana nejednakost
ne predstavlja stabilan temelj za gospodarski rast, jer ona generira socijalnu nestabilnost,
onemogucuje punopravno i produktivno sudjelovanje u gospodarskom Zivotu onih najsiromasnijih, dok
slaba kupovna mo¢ veceg dijela stanovnistva Cini slabu osnovu za razvoj domace proizvodnje. Veli¢ina
nejednakosti koja je socijalno i ekonomski razvojno/poticajno razliita je od zemlje do zemlje. Visa
razina nejednakosti prihvatljivija je ako je cijela zajednica bogatija, odnosno ako je siromastvo
razmjerno rijetko. Ako ukupni dohodak raste, a siromastvo se smanjuje, eventualni rast nejednakosti
bit ¢e lakSe prihvatiti. Ako se bogatstvo i visoki dohoci smatraju proizvodom talenta i radnih napora,
opc¢e odobravanje takvih dohodaka bit ¢e vece. Stoga nosioci ekonomske politike trebaju voditi racuna
da od opceg gospodarskog rasta imaju koristi i oni najsiromasniji, te da na najmanju moguéu mjeru
svedu sve netrziSne izvore nejednakosti koji bi mogli proizici iz politickog utjecaja, uspjesnog lobiranja,
osobnih veza, nepotizma ili korupcije.

7 Vidi Nacrt dokumenta Svjetske banke "Hrvatska: Studija o ekonomskoj ranjivosti i socijalnom blagostanju",
lipanj 2000.
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Borba protiv siromastva treba se paralelno odvijati u tri smjera:
a) snazan i pravedan gospodarski rast, s posebnom naglaskom na povecanje zaposlivosti;
b) jacanje sustava socijaine sigurnosti i
c) jacanje drustvenog utjecaja siromasnih.

SnaZzan i socijalno pravedan rast je nuZan za trajno smanjivanje siromastva. Rast smanjuje
nezaposlenost, poveCava stopu participacije i obiCno poboljSava apsolutni poloZaj siromasnih.
Hrvatskoj je potreban takav rast koji ¢e povecati mogucénosti zaposljavanja nezaposlenim i neaktivnim
radnicima. Povecanje zaposlivosti, narocito za slabije obrazovane otvara mogucnosti siromasnima da
poprave svoj poloZaj i smanjuje socijalnu iskljucivost. Gospodarsko okruzenje koje stvara povoljnije
uvjete za pravedan rast, odnosno vece mogucnosti zapoSljavanja, ukljuCuje odrzavanje
makroekonomske stabilnosti, povecanje fleksibilnosti trziSta rada i unaprjedenje obrazovanja. Sustav
obrazovanja treba viSe usmjeriti prema opéim vjeStinama i sposobnostima radi povecanja
prilagodljivosti i fleksibilnosti buduc¢ih poslodavaca i posloprimaca. Zbog nuZnosti snaznije
medunarodne integracije Hrvatske i otvaranja prema svijetu, potrebno je u obrazovnom sustavu jacati
vjestine komunikacije i naroCito unaprijediti ucenje stranih jezika. Potrebno je ojacati sustav
obrazovanja rukovoditelja (menadzZera) i prekvalifikacije radnika.

Dizajniranje ucinkovite mreZe socijalne sigurnosti nuzno je radi osiguranja socijalne stabilnosti i
potpore za gospodarske reforme. Socijalno osiguranje moZe poticajno djelovati na ekonomsko
restrukturiranje ohrabrujuci ljude da preuzimaju rizik, da se ponovno obrazuju i mijenjaju zaposlenje.
Sustav socijalne zastite treba sprjeCavati pojave siromastva i pomagati siromasnima. U Hrvatskoj je
potrebna Sto skorija reforma sustava socijalne zastite, uz uspjeSno nastavljanje mirovinske reforme.

Hrvatska puno troSi na socijalne transfere, ali taj novac nije dobro usmjeren, stoga samo povecanje
iznosa transfera nece imati potreban ucinak na problem siromastva Treba reformirati sadasnji sustav
socijalne zastite - pojednostaviti ga, uspostaviti sustav nadziranja siromastva kako bi se procijenili
ucinci gospodarskih reformi i rezultati napora za bolje usmjeravanje socijalne pomoci i smanjenje
siromastva, te integrirati sustav socijalne zastite od drZavne do lokalne razine. Pomoc¢ siromasnim
osobama ne bi trebalo vezati uz njihov status na trziStu rada, vec bi se ona trebala dodjeljivati bez
obzira jesu li osobe zaposlene ili nezaposlene, u mirovini ili u aktivhoj dobi, ovisno o njihovoj
ekonomskoj snazi. Kako bi se izbjegle zloupotrebe, potrebno je sa sigurnos¢u utvrditi stvarne dohotke
pojedinaca ili obitelji. Velik neformalni sektor gospodarstva predstavlja prepreku razvoju ovakvih
programa, ali bi se s vremenom i pretpostavljenim suzavanjem neformalnog sektora mogle otvoriti
moguénosti za primjenu takvih mjera.

Potrebno je izgradivati poduzetnicko poticajnu i socijalno odrzivu distribuciju dohodaka i imovine.
Drzavna redistribucija putem tekucih transfera stanovnistvu nije jedini nacin da se postigne socijalno
prihvatljivija distribucija dohodaka. Vazna je uloga obrazovnog sustava i sustava zdravstvenog
osiguranja u prevenciji mnogih socijalnih problema. Sustav zdravstvenog osiguranja treba reformu, ali
ona nikako ne bi smjela smanjiti razinu osnovnih zdravstvenih usluga za siromasnije slojeve
stanovnistva.

Jacanje mogucnosti siromasnih gradana da ostvare svoja prava treba postici jacanjem demokratskih

institucija i jacanjem civilnog drustva u cjelini. Uloga nevladinih udruga u ovom segmentu je vrlo
vazna. Sve nelegalne (netrzisne) izvore nejednakosti (kriminal, rent-seeking) treba svesti na minimum.
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PROSTORNO-EKONOMSKA POLITIKA

Glavne poruke

»  Raznolikost hrvatskog prostora i postojeca struktura hrvatskog gospodarstva nalazu uskladivanje
prostorno-ekonomske i makroekonomske politike;, svaka mjera mora uz makroekonomski imati i
prostorno-ekonomski cilj, a ucinci mjera moraju se pratiti s makroekonomskog i/ s prostorno-
ekonomskog stajalista

»  Hrvatska razvojna strategija i iz nje izvedena razvojna politika trebaju nadrasti antiregionalizam,
uvazavanje podrucnih posebnosti i podrucno upravijanje razvojem svojstveni su hrvatskom
drustvu

*  Republici Hrvatskoj predstoji postupna reforma administrativno-teritorijalnog ustroja koji treba
zapoceti jednostavnim objedinjavanjem vise Zupanija u sire, sa stajalista upravijanja razvojem
prikladnije, administrativno-teritorijalne jedinice - regije.

«  Podrucnu razvojnu politiku treba uskladeno voditi na nacionalnoj i podrucnoj razini; trenutno
naglaseno znacenje nacionaine razine podrucne razvojne politike treba postupno opadati a
znacenje podrucne razine rasti sto, uz ostalo, podrazumijeva postupnu fiskalnu decentralizaciju

«  Mjere podrucne politike obuhvacaju prilagodbe institucionalnog okvira u kojem djeluju poduzetnici i
zaposlenici, drZzavna ulaganja u infrastrukturne sustave, unapredivanja zdravstvenog i skolskog
sustava i sustava socijalne skrbj, te osnivanje i opsiuzivanje podrucnif razvojnih institucija

«  Politika zastite i unapredivanja okolisa treba ostvariti primjereni odnos restriktivnifi i poticajnifh
myjera kojima Ce utjecati na oneciscivace i ostale korisnike resursa, iziednacavati njihove interese s
Jjavnim interesom i usmjeravati ih k odrZivom gospodarenju resursima u skladu sa standardima EU

« Okolis se cuva odrZivim Kkoristenjem svih raspoloZivih hrvatskih resursa; politika zastite i
unapredivanja okolisa stoga mora obuhvatiti i poticanje ulaganja u odrzivi razvoj

» Infrastrukturni sustavi se bitno razlikuju u stupnju organiziranosti i ucinkovitosti; treba ih
osuvremeniti | odrediti nacin i brzinu osuvremenjivanja za svaki sustav posebno

« Treba napustiti praksu donosenja zakona koji objedinjuju sve mjere razvojne politike u nekom
nedovoljno razvijenom podrucju; mjere kojima se poticu nedovoljno razvijeni treba uredivati
nizom zakona, tako da fiskalne mjere budu uredene samo poreznim zakonikom, zemijisna politika
samo zakonom o poljoprivrednom zemijistu itd.

Prostorni vid upravljanja razvojem hrvatskog gospod arstva

Hrvatski je prostor iznimno raznolik. Prirodna raznolikost stolje¢ima je utjecala a i danas utjee na
gospodarski razvoj tako da su gospodarstva ravnicarskih, brdsko-planinskih i obalno-otoc¢nih krajeva
oduvijek imala razli¢itu strukturu i razli¢ite razvojne osobine. Pojedini dijelovi Hrvatske se stoga ne
razlikuju samo klimom, orografijom, vegetacijskim pokrovom i slicno, ve¢ i gospodarskom strukturom,
izgradenosScu i radnim potencijalom. Izniman je i hrvatski geopoliticki polozaj i njime uvjetovana burna
povijest koja je razlike naglasila.
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Heterogenost hrvatskog prostora i razlike izmedu gospodarskih struktura njegovih dijelova upucuju da
razvojna politika osim strukturnog treba imati i prostorni vid. Tijekom 90-ih godina nositelji hrvatske
razvojne politike zapostavljali su ovo dvojstvo i bavili se uglavhom makroekonomskim mjerama i
mjerama kojima se utjecalo na strukturu gospodarstva. Takvo usmjerenje objasnjavalo se mladoscu
drzave, ugrozenim suverenitetom kojeg bi podrucna politika dodatno ugrozila ili naprosto tvrdnjom da
je Hrvatska za takvo Sto premalena. Istovremeno, gotovo svaka mjera kojom se pokusalo potaknuti
neki gospodarski sektor imala je vece ili manje prostorne ucinke. Poticaji brodogradniji osjetili su se u
obalnim gradskim naseljima u kojima su brodogradiliSta smjeStena, poticaji maslinarstvu pogodovali
su obali i otocima ali ne i Slavoniji gdje su se pak osjetili poticaj uzgoju jednogodisnjih kultura, mjere
unapredivanja tekstilne industrije osjetile su se ponajvise u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske itd.
Deset godina nakon osamostaljenja, ova, ionako upitna i praksom opovrgnuta objasnjenja ne mogu
opravdati strukturnu jednostranost razvojne politike. Njezini prostorni i strukturni ucinci moraju se
sagledavati simultano, a razvojne mjere moraju uvijek imati i strukturne i prostorne ciljeve. Hrvatska
razvojna politika mora se odrediti i uskladeno provoditi i na nacionalnoj i na podrucnoj razini.

Uvazivsi prostor kao predmet, razvojna politika treba uvaziti i suvremeni prostorno-ekonomski pristup.
Prostor ne treba smatrati dvodimenzionalnom kategorijom, plohom po kojoj se gospodarstvenici
smijestaju i razmjestaju ne utjeCuci na njenu kakvocu. Rije€ je o trodimenzionalnoj, itekako dinami¢noj
kategoriji Cija kakvoca redovito trpi zbog proizvodnje, potrosSnje i prometa koji se u njoj odvijaju.
Prostorna razvojna politika kojom se utjeCe na pojedinacne smjeStaje i ukupni razmjestaj
gospodarstvenika a time u velikoj mjeri i stanovniStva, obuhvaca stoga mjere kojima se
gospodarstvenici privlace u neko podrucje ili odbijaju od njega, ali i mjere kojima se potiCe povezanost
prostora i izgradnja infrastrukturnih sustava, te mjere kojima se stiti i unapreduje okolis. S obzirom da
u hrvatskom prostoru ima i podrucja ciji razvoj treba poticati iz geopolitickih razloga (neka podrucja uz
drzavnu granicu) te podrucja koja su razvojno posebno osjetljiva (otoci), prostorna razvojna politika
treba razvijati i razne posebne, lokalno prilagodene mjere.

Upravljanje podru €nim razvojem

Heterogen u gospodarskom i uopce razvojnom pogledu, hrvatski prostor je danas politicki homogen.
Ta homogenost s jedne strane omogucava uskladivanje razvojne politike na nacionalnoj i podruc¢noj
razini, a s druge visoki stupanj samostalnosti pojedinih podrucja u kreiranju vlastite razvojne politike.
Bez obzira na odnos ovih dviju razina, ukupna podrucna politika mora biti puno kvalitetnije osmisljena
nego do sada. Njen osnovni cilj nije izjednaCavanje hrvatskih podruéja u svim elementima i
pokazateljima razvijenosti ve¢ odrZivo koriStenje resursa hrvatskog prostora Sto ¢e dovesti do
razliCitog, ali podrucno optimiranog razvoja njegovih dijelova. Podrucna politika se stoga vise ne smije
svoditi na napore i mjere za ublazavanje prostorne neravnoteze koju izaziva gospodarski rast, vec
mora uklanjati njene uzroke i u konacnici svakom podrucju osigurati onu naseljenost i onaj intenzitet i
strukturu gospodarskih aktivnosti koji jamci odrZivi rast i odrzivo koriStenje resursa.

Podru¢nu politiku u konacnici treba decentralizirati, a njeni nositelji na razini srediSnje vlasti trebaju
postupno prepustati svoju ulogu nositeljima u samim podrucjima. Tempo decentralizacije ovisit ¢e o
razini razvijenosti i sposobnosti pojedinih podru¢ja da barem djelomi¢no preuzmu upravljanje svojim
razvojem, Sto znaci da ¢e razvojna politika u nedovoljno razvijenim podrucjima joS dugo morati biti
simultano i svakako uskladeno vodena na nacionalnoj i podrucnoj razini.

Mjerom podrucne razvojne politike treba smatrati svaki Cin sredisnje ili podrucne vlasti koji mijenja

uvjete djelovanja gospodarskih subjekata i javni standard u odredenom podrucju. Mjerama treba
smatrati:
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i) Prilagodbe institucionalnog okvira (zakona i propisa) koji odreduje dobit gospodarskih subjekata i
uopce korisnika resursa. Izmjena ili posebna primjena nekog zakonskog propisa moze povecati troSkove
gospodarskih subjekata ili im smaniiti prihode Sto ¢e im umanijiti dobit i ponukati da uspjesnije posluju ili
da poslovanje obustave. Izmjene zakona mogu i smanijiti troSkove odnosno povecati prihode ili pak
olaksati prikupljanje pocetnog kapitala za zapocinjanje neke djelatnosti, Sto ¢e olaksati ulaganje i kasnije
poslovanije.

i) Drzavna ulaganja u infrastrukturne sustave, iznimno i u stanogradnju. ProSirenjem i poboljSanjem
infrastrukturnih sustava u nekom podrucju poboljSavaju se opéi uvjeti Zivota, rada i ulaganja. Upustajuci
se u izravna ulaganja u infrastrukturu, drzava se tako pojavljuje kao posebni poduzetnik koji ulaze u
javnom interesu.

i) Unapredivanja zdravstvenog i Skolskog sustava te sustava kulturnih djelatnosti i socijalne skrbi koja
poboljSavaju opce uvjete Zivota, zaposljavanija, rada i ulaganja i koja se, kao i infrastrukturna ulaganja,
mogu usmijeravati u pojedina podrucja.

iv) Pokretanje i opsluZivanje podrucnih razvojnih institucija koje ¢e brinuti o poslovnom osposobljavanju i
doskolavanju lokalnih poduzetnika i sluzbenika podrucne (Zupanijske, opcinske i gradske) uprave. Takve
institucije trebaju izradivati i razvojnu dokumentaciju (prostorni planovi, pre-feasibility studije, investicijski
projekti i sl.) koja odreduje odnosno predlaze mjesta, opseg i tehnologiju ulaganja u pojedine djelatnosti i
jamdi izjednaCavanje ulagaCeva interesa s javnim interesom. Promicanjem takve razvojne dokumentacije
u pojedinim podrucjima utjeCe se na ulagacevu odluku o vrsti i mjestu ulaganja.

Mjere razvojne politike mogu se donositi tako da mijenjaju uvjete djelovanja svih subjekata na cijelom
drzavnom teritoriju. Mogu biti i uzZe, strukturne, Sto znaci da mijenjaju uvjete samo u odredenoj
gospodarskoj djelatnosti, ili pak podruc¢ne Sto znaci da ¢e uvjeti biti promijenjeni samo na odredenom
dijelu drzavnog teritorija i vrijediti za sve koji tamo djeluju. Promjenama mjera i pracenjem njihovih
uCinaka nositelj razvojne politike kratkorocno utjeCe na ulagacke odluke i odluke o intenzitetu
gospodarenja, a srednjorocno i na gospodarsku strukturu odnosno na razvoj pojedinih podrucja.

Nositelj razvojne politike na nacionalnoj razini mora, medutim, uvaZiti da strukturne mjere mogu imati
i podru¢ne ucinke i da podrucne mjere mogu djelovati na strukturu ukupnog gospodarstva. Ta
isprepletenost ¢e biti to jaca Sto je prostor u kojem se donose mjere heterogeniji. Ako je, na primjer,
donesena mjera kojom se Zeli potadi razvoj neke gospodarske grane, treba imati na umu da njene
jedinice u heterogenom prostoru ne moraju biti i da najéesSce i nisu jednoliko razmjesStene i da Ce se
ucinci mjere osjetiti samo tamo gdje jedinica ima. Na taj nacin donositelj mjere Ce, iako mu to mozda
nije bila osnovna namjera, posebno poticati i razvoj nekih podrucja. S druge strane poticajne mjere
koje vrijede samo u nekom podru¢ju pomoci ¢e ponajprije djelatnostima za koje ono ima poredbene
prednosti i koje su ve¢ donekle razvijene. Te djelatnosti Ce rasti brze od ostalih i pojednostaviti
gospodarsku strukturu unutar podrucja, Sto ne mora biti (najcesSce i nije) ciliem razvojne politike.

Od osamostaljenja do danas nositeljima hrvatske razvojne politike nije uspijevalo osmisliti podruc¢nu
politiku. Politika koje za predmet uzima samo dio nacionalnog prostora, za sada se provodi samo u
dijelovima Hrvatske u kojima su posebne mjere evidentno potrebne. Na prvom mjestu su krajevi koji
su bili okupirani, razarani i iseljavani tijekom Domovinskog rata i koji su i formalno odredeni kao
podrucja posebne drzavne skrbi. Slijede podrudja koja zasluZzuju posebnu brigu zbog iseljavanja,
razvojne zapustenosti i priviacnih ali ekoloski osjetljivih resursa, medu kojima se istiCu hrvatski otoci.
Ova podruja su Sto zbog geopolitickih, Sto zbog gospodarsko-razvojnih interesa, istaknuta kao
podrucja posebnog drzavnog interesa i takvima ¢e ih trebati smatrati i u narednom srednjorocju.
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Isprepletenost strukturnog i prostornog u razvojnoj politici i neujednacena razvojna paznja koja se
posvecuje pojedinim podrucjima Hrvatske, namece potrebu za koordinacijskim tijelom koje bi
djelovalo pri Vladi RH i brinulo o regionalnom i uopée prostorno-ekonomskom aspektu razvoja. Takvo
tijelo (najbolji oblik bio bi povjerenstvo) bi:

« predlagalo Viadi Republike Hrvatske strateske razvojne dokumente koji odreduju dugorocnu
regionalnu politiku i njeno mjesto u ukupnoj razvojnoj politici Republike Hrvatske

« formuliralo prijedloge mjera regionalne politike i dostavljalo ih Vladi RH

« predlagalo izmjene i dopune postojecih zakona i propisa koji izravno ili neizravno ureduju
upravljanje regionalnim razvojem

« pratilo postupke donosenja zakona koji ureduju ukupnu hrvatsku razvojnu politiku i upozoravalo
na njihove regionalne i uopce prostorno-ekonomske ucinke

« organiziralo pracenje i ocjenjivanje ucinaka mjera regionalne politike i na toj osnovi predlagalo
poboljSanja

+ koordiniralo djelovanje stranih i medunarodnih organizacija koje u Hrvatskoj poti¢u regionalni
razvoj

» vodilo brigu o formalnim uvjetima pridruzivanja Europskoj Uniji u pogledu regionalne politike i
regionalnog razvoja uopce, pratilo njihovo ispunjavanje i predlagalo odgovaraju¢e mijere i
postupke

« obavjestavalo i savjetovalo Vladu Republike Hrvatske, ministarstva i ostale relevantne institucije o
prostornim ucincima njihovog sektorskog djelovania.

Znacenje decentralizacije

Decentralizacija se namece i kao cilj i kao sredstvo razvojne, a posebno podrucne razvojne politike.
Stoga treba previadati postoje¢i administrativno-teritorijalni ustroj Republike Hrvatske i mnoge
postojece funkcije drzavnih institucija jer oboje izravno ili posredno pogoduju centralizaciji razvojnog
odlucivanja. Posljednjih desetak godina regionalizam je kao razvojni pristup bio politicki ograniCavan, a
povremeno i diskreditiran. To je ociti propust jer je podrucna raznolikost, naroCito kada je rije¢ o
razvojnim potencijalima i ve¢ aktiviranoj gospodarskoj osnovi, ocita hrvatska razvojna prednost.

Danasnji prostor Republike Hrvatske dozivio je tijekom XX stolje¢a brojne administrativno-teritorijalne
reorganizacije koje su nosile peCat vremena i politickog sustava unutar kojeg su bile koncipirane i
provodene. To vrijedi i za postojeci administrativno teritorijalni ustroj koncipiran krajem 1992. godine.
Tadasnje politicko vodstvo razgranalo je zateCeni ustroj opcina - republika i istovremeno obnovilo
Zupanije koje su u hrvatsko-slavonskom dijelu Hrvatske bile uspostavljene u drugoj polovici 19-og
stolje¢a i funkcionirale do 1918. godine. Takvim pristupom zanemareni su kriteriji regionalne
konstitucije Hrvatske, a istovremeno se radi izbjegavanja politickih sukobljavanja u najvecoj mogucoj
mjeri dopustalo formiranje malih Zupanija i joS manjih opcina. Administrativno teritorijalnih jedinica je
tako na kraju bilo previSse, a decentralizacija drzave i njena politicka i drustvena regionalizacija je
unaprijed onemoguéena. OCito je, medutim, da regionalna rasclanjenost Republike Hrvatske - realno
oCitana u prostoru i administrativno-teritorijalni ustroj drzave moraju biti uskladeni. Pri tom treba
uvaziti stvarni regionalizam, a ne administrativno-teritorijalni ustroj u kojem se sredstva dijele iz
srediSta, a uprava funkcionira na drZavnoj i zupanijskoj razini. Lokalna, svakako ograniena
samouprava u takvom sustavu nema znacenje regionalizma niti iz njega proizlazi. Uz to, pored
Zupanija i novonastalih opcina i dalje funkcioniraju opcinski sudovi, zemljisSno knjizni uredi, katastar,
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javna infrastrukturna poduzeca i neke druge sluzbe Ciji prostorni obuhvat jo$ uvijek odraZava prijasniji
administrativno teritorijalni ustroj. Veéina novih Zupanija je uz to teritorijalno, a i stanovniStvom,
premalena, pa pored Zupanijskog djeluje i paralelni neformalni sustavi (trgovacki sudovi, gospodarske
komore), kojima po prirodi stvari trebaju Siri regionalni okviri.

Primjeri pokazuju da su u vecini europskih drzava koncepti administrativno-teritorijalnog ustroja
utvrdeni krajem XIX stoljeca i tijekom druge polovine XX stolje¢a osuvremenjeni i prilagodeni novim
drustvenim prilikama i novim razvojnim potrebama i interesima. U Republici Hrvatskoj se medutim,
jedva moze i zamisliti radikalna reforma koja bi odjednom promijenila teritorijalno politicki ustroj.
Treba iznadi put preobrazbe koji ¢e jasno afirmirati regionalizam i osigurati mu Zivotne i razvojne
funkcije, a da se istovremeno ne destruira postoje¢e Zupanijsko ustrojstvo. To znaci da teritorijalno-
politicku transformaciju treba voditi postupno. Proces promjena treba pokrenuti jednostavnim
objedinjavanjem viSe Zupanija u Sire administrativno-teritorijalne jedinice - regije. Procjenjuje se da bi
krajem tog procesa Republika Hrvatska mogla imati do 7 ovako zamisljenih podrucnih zajednica -
regija.

Infrastrukturni razvojni uvjeti

Pojam "infrastruktura" obuhvaca grane i djelatnosti kojima se pruZaju javne usluge bez kojih je
nemoguce nesmetano odvijanje primarnih, sekundarnih i tercijarnih djelatnosti. Infrastruktura u uzem
smislu ili ekonomska infrastruktura odnosi se na promet, sustav komunikacija, energetiku i
vodoprivredu, a infrastruktura u Sirem smislu obuhvaca Skolstvo, zdravstvo, istrazivacku djelatnost,
kulturu i policiju.

Izmedu razvijenosti infrastrukture i regionalne razvijenosti neosporno postoji meduovisnost, pri cemu
o konkretnim uvjetima ovisi da li izgradnja infrastrukture prethodi gospodarskom razvoju ili ga slijedi.
U Hrvatskoj se dugo smatralo se da ce ciljano gradena infrastruktura potaknuti podrucni rast i razvoj.
Medutim, ne samo da se kvaliteta i kvantiteta izgradene infrastrukture znatno razlikuje od podrucja do
podrucja, ¢ime nije ostvaren uravnoteZeni razvoj. Uz to, ulagalo se i bez ekonomske opravdanosti, a
predvidanja o rastu potaknutom novom cestom nisu se ostvarila. Stoga treba revidirati postojeca i
planirana ulaganja, utvrditi njihovu opravdanost i odrediti prioritete.

Dugorocno je potrebno sva ulaganja razmatrati sa stajaliSta uravnotezenog rasta, u kojemu su razvoj
infrastrukturnog sustava i jaanje proizvodnih djelatnosti uskladeni. U nedovoljno razvijenim
podrucjima pri tom prvenstveno treba potaéi lokalne proizvodne mogucénosti. U razvijenijim
podrucjima razvojnu politiku treba usmijeriti na poboljSanje razmjestaja ekonomskih aktivnosti s ciljem
ispravljanja nepovoljnih prostornih posljedica djelovanja slobodne trZiSne ekonomije na ekonomski
rast. U tom smislu, infrastrukturne sustave treba postupno privatizirati i regionalizirati i na taj nacin
oslabiti postojece monopole i povecati efikasnost samih sustava.

Promet kao djelatnost koja neposredno koristi raspoloZivu infrastrukturu nije samo jedan od ¢imbenika
razvoja vec i njegova posljedica. Tako u razvijenim podrucjima promet nije temeljni razvojni Cinitelj, za
razliku od nedovoljno razvijenih podrucja, gdje se razvoj pokusava stimulirati upravo poboljSanjem
prometnih veza. U takvim podrucjima promet ¢e, medutim, biti odlucujuci Cimbenik rasta i razvoja
samo ako podrucje ima razvojne mogucnosti, i ako su one poticane ukupnom razvojnom politikom.
Podruja Hrvatske s boljom prometnom infrastrukturom imaju bolji pristup sirovinama i
poluproizvodima te trzistima svojih proizvoda. Ta bi podrudja trebala biti konkurentnija i uspjesnija od
onih sa slabijom pristupom. Ako su ostali smjestajni Cinitelji jednaki, proizvoda¢ daje prednost
smjestaju pogona u onom podrucju koje nudi najpovoljniji put potrebnim sirovinama i poluproizvodima
do mjesta proizvodnje i najbolji pristup trzistu.

59



Ao @ STRATEGIJA RAZVOIA MAKROEKONOMIKE

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju pretpostavlja prethodno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU. Temeljni dokument kojim se definira prometna politika Europske unije, jest
“Bijela knjiga” (White Paper on Growth, Competitiveness and Employment), odnosno “Prometna
politika EU” (Common Transport Policy-CTP). Prvi korak je vec ucinjen: uskladivanje domacih zakona
i pravilnika s uredbama i smjernicama navedenim u spomenutim dokumentima je u tijeku.

Uspjesi u ukljucivanju Hrvatske u europski prometni sustav vidljivi su u podrucju telekomunikacija, i
donekle u zracnom prometu. Od aktivnosti u ostalim podrucjima treba istaéi napregnutu izgradnju
cestovne infrastrukture i stanovita poboljSanja obalne plovidbe. Zaostaje se u Zeljeznickom prometu i
rije¢noj plovidbi, i to znatno. U tim podrucjima Hrvatska joS dugo nece modi udovoljiti zahtjevima i
kriterijima ucinkovitog prometnog sustava razvijenog u zemljama Europske unije. S obzirom na
povoljni geografsko-prometni polozaj Hrvatske i ulogu koja ona moze imati u europskom prometnom
sustavu, takvo stanje ne odgovara ni Hrvatskoj ni Europskoj uniji.

Za prometnu integraciju Hrvatske vazno je da njeni relevantni prometni pravci postanu dijelovi
transeuropske prometne mrezZe i dijelovi europskih koridora. Hrvatska je uspjela posti¢i da neki od tih
pravaca postanu dijelovi europskih koridora. Dvama vaznim pravcima ta kategorija, medutim, nije
priznata. To su pravac iz unutrasnjosti prema Splitu i pravac duz istone jadranske obale.

Da bi se ubrzao proces ukljuivanja Hrvatske u europski prometni sustav, nuzno je povecati
konkurentnost i kompatibilnost prometnog sustava Hrvatske, kako bi mogao ekonomski
zadovoljavajuce djelovati, posti¢i vecu sigurnost, brzinu i redovitost u prijevozu putnika i roba,
ponuditi Siri izbor prijevoznih sredstava zadovoljavajuceg kapaciteta i kvalitete, te brojnije nacine
(modalitete) prijevoza. Treba poceti primjenjivati i suvremene transportne tehnologije kako bi se
povecala efikasnost prometa, sigurnost njegova odvijanja i zastita okoliSa, prilagoditi trziste
transportnih usluga u Hrvatskoj potrebama trziSnog gospodarstva Hrvatske i zahtjevima Europske
unije, poboljsati uvjete rada osoblja zaposlenog u prometu te rijeSiti pitanja vezana za dopusteno
radno vrijeme, cijenu rada i dodatno obrazovanje.

Modernizacija i daljnja izgradnja prometne infrastrukture nuZan je uvjet integracije Hrvatske u
europski prometni sustav. To je dugoroCan proces koji zahtijeva golema materijalna sredstva, pa
prometnu politiku treba voditi krajnje racionalno. To zahtijeva i promjenu nekih elemenata dosadasnje
politike razvoja prometne infrastrukture. Bitno je da prometni sustav, a u okviru toga i prometna
infrastruktura, bude jedinstven i da se njegovi dijelovi uskladeno razvijaju, u skladu s potrebama i
mogucnostima zemlje. To iskljucuje i trenutno favoriziranje cestovnog i Zeljeznickog prometa.

Zastita i unapre divanje okoliSa i odrzivi razvoj

Medunarodne usporedbe pokazatelja stanja okoliSa upucuju da je stanje u Hrvatskoj bolje no u vecini
tranzicijskin zemalja. Treba, medutim, istaknuti da je hrvatski prostor pretrpio velika ratna ostecenja.
U prioritetne zadatke u podrucju zastite okoliSa stoga se ubrajaju saniranje ratnih Steta (prije svega
uklanjanje kemijskih onecis¢enja i razminiranje), procCis¢avanje komunalnih i otpadnih industrijskih
voda, zbrinjavanje otpada i udovoljavanje standardima kakvoce zraka u industrijskim sredistima.

Politika zasStite okoliSa u proteklom razdoblju nije davala zadovoljavajue rezultate. Zastita je
regulirana mnoStvom propisa i u nadleZznosti je viSe drzavnih tijela i uprava, a prevladavaju
naredbodavno-nadzorni instrumenti. Ekonomski instrumenti uvodili su se postupno i sporo, i to
uglavnom u podrucju gospodarenja prirodnim resursima. Najbolje je regulirano podrucje zastite voda i
Sumarstvo.
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Zastita okoliSa u Hrvatskoj financira se iz srediSnjeg proracuna i proracuna jedinica lokalne uprave i
samouprave te i iz sredstava prikupljenih parafiskalnom naplatom naknada i kazni unutar pojedinih
podrucja zastite okoliSa. Postojeéi sustav financiranja neprimjeren je, kako s ekonomskog, tako i s
ekoloskog gledista. Ekonomski rast, zdrav okoli§ i druStvena pravednost nuzni su za postizanje
blagostanja i osjecaja sigurnosti svih gradana Hrvatske. Stoga, za razliku od sadasnje, treba provoditi
takvu razvojnu politiku koja objedinjuje sva tri cilja.

Prihvatimo i definiciju odrzivog razvoja, koja obuhvaca ekonomsku, ekolosku, drustvenu i tehnoloSku
odrzivost, a uz to i mogucnost supstitucije pojedinih vrsta kapitala (proizvedeni, prirodni, ljudski,
drustveni), koje ¢e budu¢im generacijama pruZziti barem takvu mogucnost ili kapacitet za ostvarivanje
blagostanja kakvo su imale prethodne generacije, ideja odrzivog razvoja postaje primjenjiva i moze se
uvesti u osnovu cjelokupne ekonomske politike. Provodenje takve ekonomske politike, koja ¢e za cilj imati
usmijeravanje razvoja u skladu s nacelima odrZivosti ima sljedece pretpostavke:

+ politicku volju za odrzivim razvojem na najviSim razinama drzavne uprave

« odgovarajucu strukturu drZzavne uprave i lokalne samouprave, dobre komunikacije i razmjenu
informacija izmedu razlicitih razina upravljanja, te izmedu razlicitih tijela na pojedinim razinama;
provedbu i sankcionirati nepridrzavanje

» razvojno odlucivanje u kojem se ekonomski ciljevi odreduju usporedo i povezano s drustvenim
ciljevima i ciljevima zastite i unapredenja okolisa

« obrazovanje za razumijevanje veza izmedu ekonomske politike i okoliSa i donoSenje odluka u skladu s
nacelima odrzivosti.

Posljednjin godina u Hrvatskoj se pocinju ispunjavati neki od uvjeta koji nas priblizavaju predlosku
odrzivog razvoja: zakonodavstvo se razvija, kriticna masa znanja je dosegnuta, a mijenja se i ponasanje
poduzetnika. Politicke volja za odrzivim razvojem jos je, medutim, upitna. Stoga treba jacati institucije,
bolje provoditi zakone i u tu svrhu objediniti upravljanje prirodnim resursima u jednom ministarstvu.
Treba poceti primjenjivati i interdisciplinarni nacin rjeSavanja problema. Umjesto sveobuhvatnog
rjieSavanja problema, u nas i dalje dominira pristup pojedinim elementima okolisa (zrak, voda, tlo), sto je
vidljivo i u postoje¢em zakonodavstvu.

U svakom sektoru gospodarstva postoje nacini priblizavanja putu odrZzivog razvoja. No, prilikom
utvrdivanja politike koja ¢e takav put promovirati nuzno je izbje¢i sektorski pristup i sagledati prioritete
razvoja na razini cjelokupnog gospodarstva. I ovdje stoga treba primjenjivati interdisciplinarni nacin
rjeSavanja problema i promijeniti nacin donoSenja odluka, tako da ciljevi zastite i unapredivanja okolisa
budu ravnopravni ostalim ciljevima razvojne politike i da u njihovo donoSenje budu ukljucene sve
zainteresirane grupe i strane.

Jedan od osnovnih ciljeva hrvatske razvojne politike je pristupanje Europskoj uniji. To, uz ostalo, znaci
i da zakonodavstvo i standarde zastite okoliSa treba uskladiti s njenim zakonodavstvom. Okvir i
smijernice za uskladivanje predstavljaju tzv. “steCevine okoliSa” (environmental acquis). Jedan od
uvjeta za pocetak pokretanja pregovora o pridruzivanju koji se postavlja zemljama kandidatima jest
donosSenje “Nacionalne strategije za usvajanje i primjenu steCevina okolisa”. U partnerstvu s EU,
strategija se treba primjenjivati u svim zemljama kandidatima prije pristupanja. Taj dokument
utvrduje prioritete i ciljeve koje je nuzno ispuniti prije pristupanja i vremenski plan daljnjih aktivnosti
do potpunog uskladivanja. Sve te obveze uklju¢ene su u ugovore o pristupanju, a sve nove investicije
trebaju biti uskladene sa zajednickim stecevinama.
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Upravljanje razvojem podrucja od posebnog drZavnog interesa

Otoci

Hrvatska raspolaze s po veli¢ini drugim oto¢jem Sredozemlja. Ima ih 79 velikih i 526 malih, a obi¢no im se
pribraja 641 hrid i greben. Zauzimaju svega oko 3 300 km* (5,8% hrvatskog kopna), a odreduju
teritorijalno more koje Cini gotovo 37% ukupnog prostora Hrvatske. Preliminarni podaci popisa 2001.
godine govore o oko 127 000 otocana. U geografskom, gospodarskom i demografskom pogledu hrvatski
otoci se izdvajaju kao posebna, totno omedena regija koju Cine 155 opcina/gradova, koje se protezu
preko 6 obalno-otocnih Zupanija.

Poljoprivreda je zapustena (jos uvijek prevladava vinogradarstvo i maslinarstvo), a previadava turizam
(120 od ukupno 303 otocna naselja biljeze, ugoscuju turiste). Za njima slijede trgovina, brodarstvo i nesto
industrije u kojoj se istice 7 remontnih brodogradnja, 5 od nekadasnje 32 tvornice ribljih konzervi,
kamenarstvo i vinarstvo. Danas je zaposleno oko 45 000 otoCana, od ¢ega na samim otocima nesto
manje od 40 000. Ostali stanuju na otocima, a rade na kopnu. Troskovi Zivota i ulaganja su, zbog
prijevoznih troskova, viSi nego na kopnu. Na vecim i pristupacnijim otocima visi su za oko 10 , a na
manjim, udaljenijim i za 30%. Udio otoka u gospodarstvu Hrvatske nikad nije premasivao 5 do 7%, bez
obzira o kojem se pokazatelju radilo. Razvojne razlike medu pojedinim otocima, pa i skupinama otoka, su
znatne. Najmanje 30, mahom malih otoka i unutrasnjost svih vecih je nerazvijeno.

Glavne poredbene razvojne prednosti hrvatskih otoka uobliCile su se posljednjih dvadesetak godina,
istaknule ih kao jedno od najvrjednijih podrucja Sredozemlja i dovele do razvojnog raskriZja. Mogu poci
putem odrZivog razvoja i konacno postati posebnim i privlacnim mjestom ulaganja i Zivota uopée. Mogu
podi i stranputicom brza i nerazumna iskoristenja, Sto ¢e ih nepovratno odvesti u siromastvo i dugorocno
ostaviti na margini hrvatskih i sredozemnih gospodarskih tijekova. Uodi li se to raskrizje i sve CeSce
zapustanje ili pak neodrzivo koristenje otoCne prirodne i kulturne bastine, te ve¢ poslovicna osjetljivost
ukupnog otoc¢nog bogatstva, namece se zakljuCak o potrebi pa i 0 nacionalnom interesu, za upravljanjem
otonim razvojem. Ta potreba je na malim udaljenim otocima, te u unutrasnjosti vecih, nametnuta
zapustenoScu i izumiranjem. Na obalama vecih otoka, na kojima se pojedina naselja po kopnenim
mijerilima svrstavaju u najrazvijenija u Hrvatskoj, potreba za upravijanjem nametnuta je opterec¢enim
otocnim ekosustavom i uzdrmanom oto¢nom zajednicom.

Godine 1997. Hrvatski drZzavni sabor donio je Nacionalni program razvitka otoka, prvi program u
osamostaljenoj hrvatskoj drzavi koji se eksplicitno bavi jednom regijom. Opredjeljujuci se za odrZivi razvoj
Nacionalni program nacelno utvrduje da su otoci razvojno jednakopravni dijelovi Hrvatske, da je svaki
otok sustav kojim se uspjesno upravlja samo u cijelosti, da otoCne resurse treba koristiti potpuno i
odrzivo, te da je otocni razvoj stvar otocana. Ciljevi otone razvojne politike koji iz ovoga proizlaze su
odrzivi razvoj, Sto raznovrsnija struktura otoCnog gospodarstva, polivalentnost ototnog domacinstva,
drustveno zadovoljavaju¢a naseljenost, izjednaCavanje uvjeta otocnih ulaganja s uvjetima u kojima se
ulaze na hrvatskom kopnu, potpuna fizicka dostupnost oto¢nih resursa i dostupnost otocnih resursa u
pravnom prometu.

Skladna provedba Nacionalnog programa razvitka otoka nalaZe da hrvatske demografske cilieve na
otocima treba doseci posredno. Odrziva tehnologija i razina produktivnosti, potrebna za optimalno
koristenje resursa, kvantitativno ¢e i kvalitativno odrediti potrebnu radnu snagu i broj stalnih i povremenih
stanovnika, Sto ¢e postupno dovesti do pune zaposlenosti i gospodarski, a zatim i druStveno optimalne
naseljenosti. Naglasava se i da se otoCno upravljanje i njegovi ciljevi ne iscrpljuju na otocnom kopnu.
Upravljanje razvojem otoka Siri se na more i podmorje oko otoka, dakle na pomorsko dobro, tradicionalni
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prostor otofnoga Zivota i privredivanja u kojem oto€ani ne smiju mo¢i manje nego Sto su oduvijek,
obicajno mogli i smieli.

Razvojni poslovi i zadaci koje Nacionalni program nalaze pojedinim ministarstvima, javnim poduzec¢ima i
obalno-oto¢nim Zupanijama svode se na predlaganje i donoSenje zakona i propisa i pracenje njihovih
razvojnih ucinaka, na izradu i provedbu drZavnih infrastrukturnih i suprastrukturnih programa koje ¢e
donositi Vlada Republike Hrvatske, na izradu i donoSenje prostornih planova i programa odrzivog razvoja
22 otoka i otoCnih skupina, te na izradu i promidzbu raznovrsne projektne dokumentacije kojom ¢ée se
pozivati, pomagati i usmjeravati ulagaci u odrzivi otoCni razvoj.

S obzirom na sloZenost upravljanja otoCnim razvojem, na vecini poslova trebat ce okupiti vise
ministarstava i drzavnih uprava, a redovito i Zupanijske uprave. Poslovi ¢e se tako obavljati usporedo na
viSe upravnih razina i trebat ¢e ih pokretati i uskladivati. I otoCne razvojne mjere uoblicit ¢e se u nuznoj
suradnji s odgovaraju¢im ministarstvima, te s odgovaraju¢im tijelima u obalno-oto¢nim Zupanijama.
Predlaganje razvojnih mjera podrazumijeva i budno pracenje i podupiranje postupka njezina prihvacanja
na Vladi ili u Saboru RH. U svakom trenutku postupka, prijedlog mjere ¢e se promicati, tumaciti, braniti i
zastupati. Pratit ¢e se i cjelokupni rad Sabora i uoCavati prijedloge raznih strategija, programa i mjera koje
nisu na klupama zbog otoka, ali mogu utjecati na njihov razvoj. Ucinci mjera ¢e se pratiti kako bi se mjere
mogle prilagodavati ili zamjenjivati pogodnijima.

Gospodarske uvjete u kojima se mogu poceti ostvarivati Sto raznovrsnija gospodarska struktura i
polivalentnost domacinstava treba uz ostalo stvarati nizom uskladenih mjera fiskalne politike. Njima treba
potaknuti male i srednje ulagaCe u djelatnosti koje osiguravaju odrZivi razvoj otoka, korisnike odrZivih
tehnologija te domacinstva koja Zele povecati broj djelatnosti. Posebno treba potaknuti domacinstva koja
se povezano bave turizmom i poljoprivredom.

Ucinke fiskalnih i ostalih razvojnih mjera treba stalno pratiti, kako bi se sprjeCavali moguci nepovoljni i
pojacavali povoljni ucinci, pa treba kontinuirano analizirati udio otoka u ukupnom prihodu drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske i lokalnih proracuna, te stalno razmatrati razvojne ucinke poreza na
dohodak, dobit, tvrtku, promet nekretninama itd. moguce nacine davanja subvencija, moguce ucinke
izuzeca, oslobodenja i beneficiranih stopa, porezne mogucnosti na republickoj i lokalnoj razini porezne
vlasti, te kreditne instrumente poticanja razvoja. Posebno treba pratiti i ucinke mjera, Sto znaci da treba
formulirati pokazatelje i odrediti potrebne podatke i dinamiku njihova pracenja.

Pozivanjem na nacelo potpunog koristenja otonog zemljista, a formalno na Ustav Republike Hrvatske i
Zakon o koristenju poljoprivrednog zemljista, treba previadati i prepreku koju trenutno stvara
neodredeno vlasnistvo ili odsutnost vlasnika otocnog poljoprivrednog zemljista. Treba omoguciti da se
takvo zemljiSte daje u zakup i istovremeno osigurati mehanizam kojim Ce vlasnici biti zasticeni i
obeSteceni. Na isti nacin treba omoguciti koriStenje napustenih zgrada na otocima i to iskljuCivo u
gospodarske svrhe. Treba omoguditi da se takve zgrade daju u zakup i, kao i kod poljoprivrednog
zemljiSta, osigurati mehanizam kojim ¢e vlasnici biti zasticeni i obesteceni.

Dobra povezanost otoka s kopnom i otoka s otokom najviSe ¢e pridonijeti ostvarenju glavnog
srednjorocnog cilja Nacionalnog programa, izjednacavanju otocnih ulagackih uvjeta s uvjetima ulaganja
na kopnu. Stoga, uz dogradnju pristaniSne infrastrukture i modernizaciju linijske flote, te uz Sto brZi razvoj
zraCnog prometa otok-kopno, treba stalno razvijati institucionalni okvir u kojem djeluju brodari. Prije
svega treba drugacije zakonski urediti javni prijevoz u obalnom linijskom pomorskom prometu koji e,
uzimajudi u obzir ciljeve Nacionalnog programa, odrediti obveze i gospodarski polozaj brodara i osigurati
Sto povoljniji polozaj otocana. Javni pomorski obalni linijski prijevoz treba zakonom odrediti kao jedinstven
sustav linija teretno-trajektnog i putnicko-brzobrodskog prometa.
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Integralno planiranje odrzivog razvoja otoka postici ¢e se dopunom postojeceg sustava planiranja. Uz ve¢
uhodane dokumente prostornog planiranja, za svaki otok i skupinu otoka koji ¢ine jedinstvenu prostorno-
gospodarsku cjelinu izradivat ¢e se i programi odrzZivog razvoja otoka koji ¢e na razini studije izvedivosti
(feasibility studije) sadrzavati i alternativne prijedloge ulaganja na otoku. Programi ¢e tako sluZiti oto¢noj
lokalnoj samoupravi za privlaCenje ulagaCa u odrZivi razvoj otoka. Obveza izrade i uskladivanja
dokumenata otocnog prostornog planiranja i programa odrZivog razvoja otoka treba biti izjednacena.

Zakon o otocima, donesen 1999. godine, zaokruZio je institucionalni okvir potreban za upravijanje
otocnim razvojem. Iskustva dosadasnje provedbe upucuju na mnogobrojne izmjene i dopune. Nakon Sto
budu donesene , a uz pretpostavku dobre organizacije i kadrovske opremljenosti Uprave za razvoj otoka
Ministarstva javnih radova, obnove i graditeljstva koja je izravno nadlezna za provodenje Zakona, na
otocima se mogu ocekivati prvi razvojni pomaci.

Podru ¢ja posebne drzavne skrbi

Podru¢ja posebne drzavne skrbi odredena su zakonom (Zakon o podrudjima drzavne skrbi, NN
44/96., 124/97., 73/2000. i 87/2000), a podijeljena su u dvije skupine:

U prvu skupinu razvrstana su podrucja opéina koja su bila okupirana do 1995. godine i nalaze se
neposredno uz drzavnu granicu RH, a opcinsko srediste im nije udaljeno od granice vise od 15 km.
zraCne crte i nema viSe od 5000 stanovnika prema popisu pucanstva iz 1991. godine. Drugu skupinu
Cine ostale opcine i gradovi okupirani do 1995. godine. U podrucja posebne drZzavne skrbi razvrstani su
i opéine i gradovi i dijelovi nekih opcina i gradova hrvatskog Podunavlja koji su u vrijeme donoSenja
zakona jos bili okupirani.

Ovako odredeno, podrucje posebne drzavne skrbi je resursno i gospodarski ocito vrlo heterogeno. I
prije rata nerazvijeno zalede Dalmacije i Lika razlikuju se od Banije i Korduna, a kamo li od istocne
Slavonije i Konavla, koji su pred rat spadali u najrazvijenija podrucja Hrvatske. Ono Sto je tim
krajevima silom prilika zajedni¢ko jesu ucinci rata i po tome je podrucje posebne drzavne skrbi u
visokom stupnju homogeno. Prognano stanovnistvo i nedostatak kvalificirane radne snage, zamrlo
gospodarstvo, tesko ostecena infrastruktura, a napose razruSeni stambeni fond, karakteriziraju sve
njegove dijelove od Prevlake do Iloka

Daljnji element koji ovako odredeno podrucje Cini homogenim je geopoliticki. Rije¢ je mahom o
grani¢nim dijelovima RH koji u nacionalnom interesu trebaju biti naseljeni, Sto negdje znaci povratak
prognanika i izbjeglica a negdje i naseljavanje alohtonog stanovniStva potrebno kako bi se premasila
predratna naseljenost. Regionalizacija, odnosno subregionalizacija je dakle nametnuta ratnim
razaranjima koja kao Cinitelj mogu biti prevladana u narednom srednjoroCju, te politikom
homogenizacije hrvatskog nacionalnog prostora koja ¢e biti stalnom sastavnicom ukupne hrvatske
razvojne politike. Podrucja posebne drzavne skrbi su tako predmetom politike i obnove i dugoro¢nog
razvitka. Potreba za posebnim mjerama, Sto na nacionalnoj razini podrazumijeva potrebu za
regionalnom politikom, ovdje je ocita.

Zakon o podrucjima drzavne skrbi (NN 44/96) prvi je zakon u novoj hrvatskoj drzavi koji eksplicitno
odreduje regiju unutar hrvatskog prostora, u kojoj su gospodarski uvijeti i uvjeti naseljavanja drugadiji
(Zakon o otocima donesen je 1999.). Zakon je donijet radi “otklanjanja posljedica rata, brzeg povratka
prognanika i izbjeglica, poticanja demografskog i gospodarskog napretka, te postizanja Sto
ravnomjernijeg razvitka svih podrucja Republike Hrvatske” (cl. 2.). U vrijeme kad je podrucna politika
bila politicki gotovo proskribirana cilj Zakona je dakle dvojak i svakako razvojno usmjeren: kratkorocan
u pogledu uklanjanja posljedica rata, a dugoroCan u pogledu daljnjeg razvitka koji treba biti i brzi i
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kvalitetniji od predratnog i, Sto je jednako vazno, uskladen s razvitkom ostalih regija. Iako je time
implicitno potvrdena i opa potreba za podruc¢nom politikom koja istovremeno i uskladeno vodi
racuna i o hrvatskim podruéjimg i 0o ukupnom prostoru kojem pripadaju, zakon se bavi samo
podrucjem za koje je donesen. Sto brze naseljavanje se pri tom navodi kao glavni cilj koji treba
ostvariti povratkom odseljenog autohtonog, i dolaskom novog, alohtonog stanovniStva. Zakon potice
"struCnjake svih struka i zanimanja koji mogu pridonijeti ubrzanom gospodarskom razvitku i obnovi
podrucja", "drzavljane RH bez zaposlenja ili bez rijeSenih stambenih uvjeta", "iseljene Hrvate -
povratnike iz inozemstva" te "za velikosrpske agresije prognane Hrvate iz Srbije i Crne Gore kao i
prognane Hrvate s podrucja Bosne i Hercegovine izvan hrvatsko-bosnjacke federacije koji se svojom
voljom odluCe nastaniti u Republici Hrvatskoj unatoC nastojanju Republike Hrvatske za njihovim
povratkom u Bosnu i Hercegovinu ili dok se ne steknu uvjeti za njihov povratak." (¢lanak 7.) Navedene
skupine (formulacije svjedoCe o drustvenoj, a i politickoj osjetljivosti prigrani¢nog naseljavanja)
zajedno su nazvane naseljenicima, a odredeno im je niz povlastica koje Zivotne i radne uvjete u
podrucju posebne drzavne skrbi ¢ine pogodnijima. Odredeno je i prvenstvo: prednost ¢e uvijek imati
obitelji poginulih branitelja, branitelji koji su u postrojpbama proveli duze od tri mjeseca, te "osobe
koje obavljaju djelatnost nuznu za obnovu i razvitak podrucja i Cija je djelatnosti kljucna za
pokretanje ukupnog gospodarstva i socijalnog razvitka" (¢l. 29).

Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi svodi se na niz mjera kojima treba potaci strateski
potrebno naseljavanje. Kako se odnosi samo na dio Hrvatske, mjere su morale biti formulirane kao
iznimke postojecih zakona i propisa pa se Zakon istiCe i kao nas prvi lex specialis kojim se provodi
regionalna razvojna politika. Derogirano je 7 bitnih zakona, medu njima i Zakon o porezu na dobit (NN
35/95) i Zakon o porezu na dohodak (NN 25/95) ¢ime je uskracen dio prihoda drzavnog proracuna, a
naseljenicima je gotovo prepusteno drZzavno poljoprivredno zemljiste.

Podaci o dosadasnjoj provedbi Zakona su oskudni i upucuju da je veéina odluka o naseljavanju
potaknuta povlasticama, ali i da se one vrlo tesko (neke i nikako) ne ostvaruju. Zakonu se mogu
staviti i ozbiljne primjedbe, prije svega ona o zadiranju u nacionalnu fiskalnu politiku i o oprostu
poreza na dobit koja se ionako ne moZe ostvariti jer su mogucnosti zapocinjanja djelatnosti
ograniCene. Primjedbe treba staviti i na kronicnu neuskladenost nekih odredbi Zakona sa Zakonom o
izvrSenju drzavnog proracuna. Dodaci na place drZavnih sluzbenika koji su doselili u ova podrucja, na
primjer, nisu isplacivane do ove godine jer su potrebna sredstva redovno ispustana iz Zakona o
izvrSenju proracuna. Iako podrobne analize jos nisu obavljene moze se ustvrditi da je Zakon omogucio
stjecanje vaznih iskustava koja se mogu koristiti prilikom formuliranja buduéih mjera za poticanje
razvitka pojedinih podruéja i poticanja podru¢nog razvitka uopée. S druge strane, eksplicitno
odredivanje i nabrajanje nedovoljno razvijenih podrucja pokazuje se zastarjelim. Taj dio Zakona
svakako treba izmijeniti i umjesto popisa podrucja navesti kriterije nedovoljne razvijenosti. Na toj
osnovi popis nedovoljno razvijenih moze se s vremena na vrijeme odredivati podzakonskim aktima.
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PROJEKCIJA GOSPODARSKOG RASTA ZA HRVATSKU U RAZDOBLJU 2001.-2015.

Glavne poruke

Bruto domadi proizvod po glavi stanovnika bi se trebao u razdoblju 2001.-2015. priblizno
udvostruciti u realnom iskazu, sto znaci da ce prosjecna stopa rasta realnog BDP-a u cjelokupnom
projekcijskom razdobiju iznositi oko 5%.

Ostvarenje odrZivih i zadovoljavajucih stopa rasta realnog bruto domaceg proizvoda i stabilnog
makroekonomskog okvira zahtijeva bitne promjene ponasanja svih sektora, kako u podrucju
realnih tokova tako i u kretanjima financijskih sredstava unutar rezidentnih sektora i izmedu
rezidentnih sektora i inozemstva.

U projekciji gospodarskog rasta Republike Hrvatske razlikujemo tri podrazdoblja: 2001.-2004,
2005.-2010., te razdoblje 2011.-2015.

U prvom podrazdoblju (od 2001. do 2004. godine) potrebno je uspostaviti zdrave ekonomske
osnove za dugorocno odrZiv gospodarski rast, za sto je kiljucno smanjivanje udjela drZavne
potrosnje u BDP-u uz nastavak | intenziviranje reformi za nesmetan razvitak trZisnog
gospodarstva. U ovom razdoblju neizostavno valja zapoceti i uspjesno provoditi mirovinsku i
zdravstvenu reformu jer u suprotnom, nece biti moguce ostvariti zamisiieni pozitivni scenarij u
sljedecem razdoblju. Restriktivnija fiskalna politika koja je nuZna u ovom podrazdoblju i proces
eliminacije poduzeca bez dugorocne perspektive nece omoguciti rast BDP-a brZi od oko 4%
godisnje.

U drugom podrazdoblju (od 2005. do 2010. godine) trebali bi biti kapitalizirani pozitivni pomaci iz
prve razvojne faze. Strani i domaci investitori bi trebali prepoznati Hrvatsku kao poZeljinu
Investicijsku destinaciju, sto se izraZava kroz potrebnu razinu izravnih stranih ulaganja od oko 3%
BDP-a u cijelom tom razdoblju. To podrazumijeva da ce Hrvatska, uz postojece komparativne,
steci nove konkurentske prednosti, sto uz stabilan makroekonomski okviy, ucinkovit pravni sustav,
nestajanje valutnog rizika zbog vezanja kune za euro, i prihvatijivu velicinu poreznog opterecenja
stvara osnove za ubrzan i socijjalno pravedan gospodarski rast. U ovom razdoblju znatnije ce rasti
investicije i izvoz, te ce se stope rasta BDP-a kretati oko 6%. To bi uz danu razinu stope
nacionalne stope stednje od oko 19% moglo kratkorocno povecati deficite bilance placanja zbog
potrebe tehnoloske obnove hrvatskog gospodarstva bez ugroZavanja osnovnih parametara
servisiranja vanjskog duga.

lako u drugom podrazdoblju zbog intenzivnog procesa investiranja, dolazi do porasta deficita
tekuceg racuna bilance placanja na oko 5,5% BDP-a, uz izvoznu orijentaciju investicija i uspjesnu
konsolidaciju sektora drZave, osnovni parametri servisiranja vanjskog duga, kao i javnog duga, ne
bi trebali biti aktivno ogranicenje daljinjem gospodarskom rastu RH,

Koncem drugog podrazdoblja Hrvatska bi trebala postati punopravinom clanicom EU, sto znaci da
Ce | strukturne karakteristike gospodarstva koncem drugog podrazdoblia zadovoljavati osnovne
standarde koje EU postavija pred potencijalne nove clanice.

U trecem bi podrazdoblju (od 2011. do 2015. godine) ekonomska politika bila uskladena s
ekonomskom politikom EU, a ciklicka kretanja gospodarstva RH bi se sve znatnije poklapala s
kretanjima u EU. U ovom podrazdoblju ocekuje se stopa rasta BDP-a oko 4.8%.

Do 2015. godine bi se stopa nezaposlenosti mjerena ILO definicijom trebala biti na 7,6%, dok je
ona sada na oko 16%. Nezaposlenost je razvidno problem koji Ce trebati rjesavati u jednom zaista
dugom razdoblju, sto je usko povezano s pitanjem socijalne politike i politike ublaZavanja
siromastva u RH.

Realizacija cjelokupnog scenarija uz pretpostavku da drZava uspjesno provede svoj dio zadatka u
razdoblju 2001.-2004., primarno ovisi o brzini integriranja Hrvatske u medunarodne tokove roba i
kapitala, uspjesnosti i brzini restrukturiranja, rastu izvoza i promjene njegove strukture uz
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koncentraciju na trZistu EU, te postizanju nuZnog socijalnog suglasja svih partnera o dinamici i
smyjeru nuznih gospodarskih reformi.
Uvod

Empirijske su studije pokazale, barem kada je rije¢i o dosadasnjoj fazi procesa tranzicije, da su za
gospodarski rast opcenito bili vazni: inicijaini uvjeti, provedene strukturne reforme i s tim povezana
izgradnja trZiSno orijentirane infrastrukture, te 'dobra' ekonomska politika koja se odrazava u
makroekonomskoj stabilnosti gospodarstva. Unaprjedivanje ovih gospodarskih karakteristika zasigurno
e utjecati na gospodarski rast tranzicijskih zemalja i u narednim godinama. No, kako vrijeme prolazi,
tako se postupno smanjuje udio rasta koji je determiniran ovim, tzv. ‘tranzicijskim'faktorima. Drugim
rijecima, iskustvo ostalih - posebno najnaprednijih - tranzicijskih zemalja pokazuje da se s vremenom
smanjuje udio rasta koji proizlazi iz unaprijedene alokacije resursa zbog prijelaza na trZisni nacin
poslovanja. Ekonomski rast postaje sve vise odreden standardnim determinantama na koje upucuje
neoklasicna i endogene teorije rasta, ali i rezultati brojnih empirijskih IstraZivanja. Ti rezultati
sugeriraju da su povolini efekti po dugorocni rast, osim stabilnih makroekonomskih prilika unutar
trZisno orijentirane gospodarske strukture, posijedica visoke stednje i investicija, dobro obrazovane
radne snage, visoke otvorenosti gospodarstva, niske javne potrosnje, te stabilnog socijalno-politickog
okruZenja.

Analiza stanja jasno je pokazala koje su osnovne slabosti hrvatskog gospodarstva, Sto naslijedene, Sto
nastale u razdoblju 1990. - 2000. UocCene slabosti valja, Sto je moguce prije, otkloniti, u cilju
ubrzavanja procesa restrukturiranja gospodarstva, ubrzavanja transfera tehnologije i znanja kroz
medunarodne integracijske procese koji bi trebali stvoriti ¢vrste temelje za dugoroc¢no odrziv porast
blagostanja svih gradana Republike Hrvatske.

Prikazane projekcije gospodarskih kretanja u duZem razdoblju trebale bi omoguciti da se
pravovremeno uoce potencijalni ograniavajuci ¢imbenici daljnjeg razvoja Republike Hrvatske, ali i da
se ponude osnovni parametri ponasanja koje bi trebalo ostvariti u pojedinom podrucju, da bi se
ostvario cjelokupan scenarij. Osnovne preporuke izvedene iz takvih scenarija valja shvatiti ne samo
kao preporuke, vec i kao zadane kriterije kojih se valja pridrzavati u vodenju ekonomske politike.

Scenarij kretanja osnovnih sastavnica BDP-a temelji se na stanju makroekonomskih agregata 2000.
godine te raspolozivom ljudskom, tehnickom, sociokulturnom i prirodnom kapitalu, kao i objektivnim
ogranicenjima.

Osnovno pitanje na koje bi ovakva projekcija trebala odgovoriti je: mogu li se promjenama u upotrebi
bruto domaceg proizvoda koje su naznaCene ovim scenarijem, ostvariti odrZive visoke stope rasta
BDP-a i izvozno orijentirano gospodarstvo uz postojece deficite bilance placanja i razine vanjskog
duga.
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Osnovne gospodarske smjernice u scenariju

Razvitak Republike Hrvatske u sljedec¢ih petnaest godina pratit ¢e se po podrazdobljima od 2001. do
2004., od 2005. do 2010., te od 2011. do 2015.% Intenzitet razvitka u tim podrazdobljima ovisit ¢e o
procesima i ciljevima koji ¢e se gospodarstvu nametati kao prioriteti. Razvitak po navedenim
podrazdobljima ovisi uvelike o gospodarskim kretanjima nasih najvaznijih trgovackih partnera,
posebice EU. Rezultati projekcija prikazani su u tablicama 17-18, te slikama 8-10, a pruzaju preporuke
za mjere ekonomske politike u pojedinim razdobljima.

U prvom podrazdoblju (2001.-2004.) naglasak je stavljen na uspostavljanje zdravih ekonomskih
osnova za dugoroCno odrZiv gospodarski rast. Kao prioriteti se namecu sljedece zadace:
1. nastavak zapoCetog integriranja Hrvatske u medunarodne tokove roba i kapitala,
2. postizanje socijalnog suglasja oko potrebe nastavka i ubrzavanja procesa restrukturiranja
gospodarstva,
3. ubrzavanje procesa restrukturiranja kroz privatizaciju drzavnih i dijela javnih poduzeca,
4. poboljSanje ucinkovitosti pravnog sustava i transparentnosti u najSirem smislu, radi sve veée
globalizacije i privlaCenja izravnih stranih investicija,
5. ubrzanje normizacije i standardizacije prema standardima Europske unije,
6. Sirenje i jaCanje mreze socijalne sigurnosti jer C¢e intenzivno restrukturiranje izazvati
priviemene negativne ucinke na zaposlenost,
zapocinjanje mirovinske i zdravstvene reforme,
sporiji rast realnih placa od proizvodnosti u sektoru drzave,
smanjivanje udjela drzave u BDP-u mjereno ukupnim izdacima, ¢ime bi se smanjio i jedini¢ni
trosak inputa za cjelokupni privatni sektor,
10. odrzavanje drzavnog deficita na odrzivim razinama (na oko 3%) i financiranje prihodima od
privatizacije,
11. odrzavanje deficita tekuéeg racuna bilance placanja na ispod 5% BDP-a koordinacijom fiskalne
i monetarne politike,
12. jaCanje trZiSne utakmice i razbijanje monopola,
13. dovrsetak liberalizacije cijena,
14. jacanje fleksibilnosti i deregulacija na trZiStu rada.

oo N

U podrazdoblju 2005.-2010. treba kapitalizirati stvorene zdrave ekonomske osnove iz prethodnog
razdoblja. U tom razdoblju valja:
1. staviti naglasak na ubrzavanje stopa ekonomskog rasta (prosjecno 5,2%), Sto uz izgradnju
fleksibilnijeg trzista rada utjeCe na rjeSavanje problema nezaposlenosti,
2. nastaviti intenzivnu promociju Hrvatske kao investicijske destinacije uz potrebu privliacenja
izravnih stranih investicija u iznosu od oko 3% BDP-a godisnje’®,
3. liberalizirati kapitalne transakcije s inozemstvom u potpunosti, te obratiti pozornost na
reguliranje i razvitak trZista kapitala,
dovrsiti harmonizaciju osnovnog normativnog sustava s EU,
promovirati rast na temelju rasta ukupne produktivnosti svih ¢imbenika proizvodnje, a ne na
samo intenzivnom porastu investicija u fizicki kapital,
6. poticati zadrZzavanje dobiti ostvarene u Hrvatskoj kroz rastuce izravne strane investicije iz
prethodnih razdoblja,

vk

8 projekcije gospodarskog rasta za duZe razdoblje od navedenog nisu uobi¢ajene niti imaju zadovoljavajucu razinu
tocnosti uslijed prevelikog broja nepoznanica u sustavu.

° Rije¢ je o neto izravnim stranim investicijama jer ¢e i investitori iz Hrvatske investirati u inozemstvu, a ne samo
inozemni investitori u Hrvatskoj.
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7. poticati znatnije poboljSanje ljudskog kapitala kako on ne bi postao prepreka daljnjem

transferu tehnologije i znanja, jer financijski kapital u integriranom medunarodnom okruzju

nece vise biti primaran problem,

krajem razdoblja vezati valutu nepovratno za euro ili euro preuzeti kao valutu placanja,

ubrzati prijenos znanja i tehnologije u vec¢ integrirano hrvatsko gospodarstvo, Sto ce

priviemeno povecati deficite bilance placanja i pogorSati parametre servisiranja vanjskog

duga,

10. bitno promijeniti tehnoloSku strukturu izvoza u korist tehnoloski superiornijih i kvalitetnijih
dobara i usluga, odnosno proizvoda s viSom razinom dodane vrijednosti,

11. dodatno promovirati razvoj trzista vrijednosnica i na taj nacin potaknuti kucanstva na
povecanje stopa Stednje iz tekuceg dohotka, te poduzeca na izlazak na trziste vrijednosnica.
To znali da treba teziti razvitku efikasnijeg, anglosaksonskog modela razvitka financijskih
trZiSta umjesto tipicno europskog, koji se temelji na bankama, iako je tradiciju vrlo tesko
mijenjati,

12. integrirati trziSte kapitala u Sire regionalno, odnosno, svjetsko okruZje,

13. deficit sektora drzave odrzavati na 1,6%, uz neSto manje restriktivnu politiku drzavnih
izdataka,

14. koordiniranom fiskalnom i monetarnom politikom odrzati deficite teku¢eg racuna bilance
pla¢anja na prosje¢no 5,5% BDP-a.

0 ®

Za ostvarivanje zacrtanih ciljeva u drugoj fazi razvitka nuzno je ostvariti ciljeve iz prvog podrazdoblja
da bi se izbjegli problemi sa servisiranjem vanjskog duga, a u isto vrijeme omogucila jo$s dublja
integracija u medunarodne gospodarske tokove, te intenzivnha tehnoloSka obnova hrvatskog
gospodarstva. Potrebne neto izravne strane investicije u tom razdoblju za ostvarivanje takvog scenarija
iznose oko 2,8% BDP-a, Sto nece biti moguce ostvariti ukoliko se u prethodnom razdoblju ne ojaca
pravni okvir i ukupna transparentnost gospodarstva, te ako se Hrvatska ne ukljuci u Sire trgovinske
asocijacije koje bi potakle dolazak medunarodnih investitora i odabir Hrvatske kao investicijske
destinacije.

U ovom podrazdoblju vise nece biti raspoloZivih prihoda od privatizacije za servisiranje vanjskog duga,
niti za pokrivanje javnog duga, pa se kao najkriti¢niji element u ovom podrazdoblju namecu izravne
strane investicije, prvenstveno tzv. "green-field" investicije. Ukoliko Hrvatska ne uspije privuci toliko
investicija, a kako se ne bi povecanim udjelom vanjskog duga narusavao kreditni rejting, sektor drzave
morat ¢e dodatno smanjivati deficit, a time i udio izdataka u BDP-u. Ukoliko se pak narusi kreditni
rejting i imidz Hrvatske kao investicijske destinacije, ne¢e doc¢i do promjene tehnoloSke strukture
izvoza koja u ovom razdoblju mora biti vrlo intenzivnha. Naime, u ovom bi razdoblju koeficijent
autonomnog rasta izvoza sa sadasnje razine od 0,3% godiSnje trebao porasti na oko 0,6% u
razdoblju 2005.-2010., uz zadrzavanje postojece elastiCnosti izvoza s obzirom na jedinicni trosak rada
u koji je ve¢ ukalkulirano smanjenje drzavne potrosnje iz razdoblja 2001.-2004. godine.

Na kraju ovog podrazdoblja hrvatsko gospodarstvo trebalo bi biti snazno gospodarski integrirano u
Europsku uniju, uz kapitalizirane osnove za dugorocno odrziv rast, stvorene u razdoblju 2001.-2004.
Pokazatelji o kretanju javnog i vanjskog duga omogucavali bi i zadovoljenje formalnih uvjeta iz
podru¢ja gospodarstva za punopravno &lanstvo u Europskoj uniji. Cini se objektivnim ocekivati koncem
ovog razdoblja i formalnu (politicku) integraciju s EU.

Nakon snaznijeg rasta investicija i izvoza u razdoblju od 2005. do 2010., kada bi se bitno poboljsale

strukturne karakteristike hrvatskog gospodarstva, u sljedecoj razvojnoj fazi, od 2011. do 2015,
ekonomske politike ¢e biti uskladene prema ekonomskoj politici EU.
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Tek ¢e u tre¢em podrazdoblju biti moguce znatnije smanijiti deficite tekuc¢eg racuna bilance placanja. U
ovom razdoblju bi i drzavna potroSnja mogla ponovo pratiti dinamiku rasta BDP-a, zadrzavajuci udio
tekuce potrosnje na oko 20% BDP-a, uz istodobno poboljSavanje pokazatelja o zaduzenosti javnog
sektora.

Razvidno je da neke procese treba zapoceti na vrijeme jer ¢e se u suprotnom u srednjorocnom
razdoblju pojaviti problemi.

U razdoblju nakon 2015. godine moze se samo tentativno govoriti o procesima koje valja oCekivati
na osnovi dosadasnjeg pracenja procesa integracije manjih zemalja u vece gospodarske sustave.
Stope rasta BDP-a bi se s obzirom na zadanu razinu dohotka po stanovniku, razinu cijena, udaljenost
od tehnoloskih centara i drugih ¢imbenika u tome razdoblju mogle kretati oko 4%.

Rezultati projekcije i zaklju €ak

Kao sto je pokazano projekcijom, za ostvarenje visokih stopa rasta realnog bruto
domaceg proizvoda (tablica 17. i slika 8.) od 3,9% prosjecno godisnje u razdoblju 2001.-
2004., 5,2% prosjecno godisnje u razdoblju 2005.-2010., te 4,8% u razdoblju 2011.-
2015.) i stabilnog makroekonomskog okvira (uz odrZivost deficita u platnoj bilanci)
potrebna je bitna promjena ponasanja svih sektora, kako u podrucju realnih tokova, tako
i u kretanjima financijskih sredstava unutar rezidentnih sektora i izmedu rezidentnih
sektora i inozemstva.

Tablica 17. BDP po komponentama u razdoblju 2001.-2015., stalne cijene 2000.

Prosjek Prosjek Prosjek
U milijunima HRK 2001-2004 2005-2010 2011-2015
Ukupno BDP 163300 205291 272457
Osobna potrosnja 96510 118241 151620
Investicije 37184 51543 65224
Drzavna potroSnja 38353 44469 56428
Izvoz roba i usluga 75483 110722 179826
Uvoz roba i usluga -84231 -119684 -180641
VERIZNI INDEKS RASTA BDP-a 103,88 105,23 104,80
VERI?NI INDEKS RASTA I1ZVOZA 107,65 108,86 108,63
VERIZNI INDEKS RASTA UVOZA 105,89 108,11 107,32
VERIZNI INDEKS RASTA OSOBNE POTROSNIE 103,37 104,55 104,36
Udio izvoza u BDP-U (%) 46,15 53,64 65,79
Udio uvoza u BDP-u (%) 51,54 58,05 66,16
Udio osobne potrosnje u BDP-u (%) 59,11 57,66 55,67
Udio investicija u BDP-u (%) 22,77 25,11 23,94
Udio potrosnje konsolidirane drzave u BDP-u (%) 23,51 21,71 20,72

Realni BDP Republike Hrvatske do 2015. godine bi se po takvom scenariju trebao udvostruciti u
odnosu prema danasnjoj razini, te bi u dolarskom iznosu iznosio oko 35 milijardi dolara ili na 8.333
dolara po stanovniku obracunato po sadasnjoj vrijednosti tekuéih dolara (2000. godina), Sto ce,
naravno, iznositi viSe u tekuc¢im dolarima u 2015. godini zbog ocCekivane kontinuirane aprecijacije
realnog efektivnog teCaja domace valute u odnosu na dolar tijekom tranzicijskog razdoblja.
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Slika 8. Kretanje BDP-a, izvoza i osobne potrosnje Hrvatske 2001.-2015.,
verizni indeksi
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(@) Kod sektora kucanstava u razdoblju od 2001. do 2004. raspolozivi dohodak ¢e rasti u skladu s
BDP-om, s time da ¢e dohodak koji potjeCe od placa rasti sporije. Dohodak koji potjece od socijalnih
transfera (mirovine) rast Ce brze od BDP-a zbog pocetka mirovinske reforme i vracanja duga
umirovljenicima. U razdoblju 2005.-2010. cjelokupni ¢e raspolozivi dohodak rasti sporije od rasta BDP-
a, pri cemu ¢e se rast mase placa pribliZiti rastu BDP-a, dok ¢e socijalni transferi s odmicanjem
reforme rasti nesto sporije.

Vlasnicki dohoci (dividende, rente, kamate) ¢e ubrzavanjem procesa privatizacije i razvitka trzista
kapitala rasti u cijelom razdoblju iznadprosjecno, a najbrzi rast se oCekuje u razdoblju 2005.-2010.
Relativno sporiji rast pla¢a od produktivnosti u poduzec¢ima u pocetnom razdoblju trebao bi doprinijeti
rastu ukupne profitabilnosti sektora poduzeca u Hrvatskoj.

U projiciranom ¢ée razdoblju osobna potrosnja rasti nesto sporije od BDP-a (tablica 17), uz moguce
vece oscilacije po pojedinim godinama. U prvom podrazdoblju (2001.-2004.) njezin bi rast iznosio
prosjecno godiSnje 3,4%, Sto proizlazi iz povecanja stopa Stednje kucanstava. U drugom podrazdoblju
(2005.-2010.) kad se stope Stednje stabiliziraju na razini od oko 6,3% raspolozivog dohotka i dalje se
zbog predvidenog sporijeg rasta raspolozivog dohotka od rasta BDP-a, smanjuje udio osobne
potroSnje u BDP-u, a osobna potroSnja raste prosjecno godiSnje po stopi od 4,6%. Priblizavanjem
stopa Stednje kucanstava dugoroCnoj razini, u tre¢em podrazdoblju osobna potrosnja raste kao i BDP,
Sto znadi da zadrzava relativni udio u BDP-u nepromijenjenim. Prosjecni godiSnji rast osobne potrosnje
u razdoblju 2011.-2015. iznosio bi stoga 4,4%. Sadasnji udio osobne potrosnje od 60% BDP-a bi se do
konca razdoblja stabilizirao na oko 55%.

(b) Od sektora drzave zahtijeva se zadrzavanje deficita u odrzivim okvirima. Prema projekciji prihoda
i rashoda drzavnog proracuna, to znaci zadrzavanje ukupnog deficita op¢e drzave na prosjecno 2,9%
BDP u razdoblju 2001.-2004., 1,6% BDP-a u razdoblju 2005.-2010., te 0,6% u razdoblju 2011.-2015.,
uz istodobno provodenje vaznijih reformi. Drzava Ce u cijelom projiciranom razdoblju imati deficite, te
e se javni dug u apsolutnom iznosu povecavati. Najnepovoljniji omjer javnog duga i BDP-a bit ¢e u
razdoblju 2005.-2010. U razdoblju 2011.-2015. ¢e se taj udio smanjivati u prosjeku za jedan postotni
bod godisnje. PocCetna visina javnog duga nije neodrziva (34%BDP-a u 2000.) prema medunarodnim
standardima, ali ukoliko ne dode do znacajnih prilagodbi u fiskalnom sektoru, imat ¢e tendenciju brzog
rasta. Ovdje treba imati na umu da u visinu javnog duga nisu ukljuena drZavna jamstva (Cinidbena i
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financijska) koja predstavljaju potencijalne obveze, a zajedno s javnim dugom cine 2000. godine, oko
50% BDP-a.

U razdoblju 2001.-2004. deficit ¢e se uglavnom pokrivati prihodima od privatizacije, dok ¢e u
preostalom razdoblju biti potrebno i¢i na klasitno zaduZivanje (izravno zaduZivanje kod financijskih
institucija, emisija vrijednosnih papira). Stoga prilagodba javnih financija mora biti brza jer nestaje
kapitalnih prihoda koncem 2004. godine, pa bi se “sva zaostajanja” u prilagodbi javnih financija
morala financirati zaduzivanjem, Sto bi vodilo do neodrzivo visokih razina javnog/vanjskog duga. Visina
javnog duga, mjerena udjelom u BDP-u, te dinamika otplate glavnice i kamata, ne bi trebala ugroziti
financijsku i fiskalnu stabilnost u razdoblju 2005.-5015., uz navedene pretpostavke o konsolidaciji
javnih financija u prvom razdoblju (2004-2015.), te stoga govorimo o odrzivom deficitu javnog
sektora. Javni sektor bi svoje prihode i rashode u potpunosti mogao uravnoteziti tek oko 2015. godine
(0,3% BDP-a). Prema projekciji srediSnjeg proracuna jasno je koliko je ostavljeno prostora za velicinu
subvencija i tekucih transfera. Kretanje ove veliCine oslikava brzinu kojom treba obaviti restrukturiranje
javnih poduzeca i prodaju poduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu, da se ne bi probila projicirana
veli¢ina deficita ili se znatnije prisiino smanjivala neka od kategorija investicija, odnosno transfera
stanovnistvu.

U okviru kategorije “izdaci za robe i usluge” potrebno je napraviti bitne zahvate u smjeru smanjivanja
izdataka za obranu i policiju, dok bi se istodobno realne place zaposlenih u djelatnostima koje
stvaraju endogene faktore rasta (prosvjeta, znanost, zdravstvo i slicno), trebalo dovesti u stimulativan
omjer. Takva bi politika, temeljena na socijalnom suglasju, trebala udio potrosnje konsolidirane opce
drZave svesti sa 25% (2000. godina) na 22,5% bruto domaceg proizvoda u 2005. godini, Sto je
prilicno restriktivan zahtjev. NeSto manje restriktivnu politiku drzavnih izdatka treba ocekivati u
razdoblju 2005.-2010. gdje se udio drzavne potroSnje svodi na oko 20,8% BDP-a Sto se moze smatrati
primjerenim, te ostaje na priblizno istoj razini i u razdoblju 2010.-2015. Pri tome treba jo$ jednom
pripomenuti da kategorija potrosnje konsolidirane opée drzave osim izdataka za robu i usluge
obuhvaca i place zaposlenih u sektoru drzave.

Jedan od bitnijih uvjeta smanjenja javne potrosnje je odgovarajuce tretiranje problema rasta
administracije u apsolutnom iznosu kao i efikasnosti administracije. Statisticki podaci upucuju na
povecanje administracije, Sto je nepotrebno s obzirom na intenzivno informatiziranje i kapitalno
opremanje tog segmenta drzave. U takvim okolnostima moguce je, da unatoC rastucoj kapitalnoj
opremljenosti, u¢inak administracije pada. Malena, dobro placena i efikasna administracija je nuzan
preduvjet uspjesnog procesa restrukturiranja sektora drzave.

(c) Sasvim je jasno da realizacija cjelokupnog scenarija ovisi o uspjesnosti restrukturiranja i rastu
izvoza u sektoru poduzeca. Cak i ako drzava restriktivnom fiskalnom politikom, ubrzanom
privatizacijom preostalih drzavnih poduzeca i sredivanjem stanja u javnim poduzecima, korektno
odradi svoj dio zadatka, te ako sektor kucanstva pristane u okviru socijalnog konsenzusa na sporiji rast
placa od produktivnosti, to joS uvijek ne garantira uspjesno izvodenje scenarija. Naime, ponasanje
sektora drZave i kucanstava cini tek preduvjet za ostvarivanje Zeljenog scenarija bez kojeg to nije
moguce, ali se u konacnici sve svodi na restrukturiranje sektora poduzeca, obrta i financijskih
institucija. Od ovog se sektora zahtijeva povecanje ucinkovitosti investicijskin projekata, te ubrzano
tehnolosko restrukturiranje koje ¢e moci zadovoljiti potrebe za rastom izvoza.

PoboljSanje efikasnosti investicija ¢e se u pocetku iskazati kao eliminiranje gubitasa s trzista, dok u

drugom podrazdoblju ono podrazumijeva promjenu tehnoloske osnovice. Cijeli bi sustav trebao
omoguciti nastanak takvih investicijskih projekata koji bi v razdoblju do 2010. bili oko 30% ucinkovitiji
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nego sto su to investicijski projekti danas'®. S obzirom na to da ¢e u tom razdoblju osnovica biti niska,
takvi ¢e projekti dovesti do relativno velikog poboljSanja ucinkovitosti cjelokupnog gospodarskog
sustava. Priblizavanjem pocetka trec¢eg razdoblja, zbog ranije akumuliranog kapitala, granicni proizvod
kapitala pocinje blago padati (u obzir uzimamo fiksne kapitalne fondove ), dok to nije slucaj s
grani¢nim proizvodom kapitala u znanje i "know-how". Stoga i ICOR od 2011. godine pocinje blago
rasti. Cjelokupni scenarij zahtijeva da hrvatsko gospodarstvo ostvari onu razinu ucinkovitosti, koju su
ostvarila i gospodarstva vodecih tranzicijskih zemalja, pa se taj zahtjev Cini realnim.

Polazi se od sadasnjeg stanja u sektoru poduzeta gdje je omjer tekuce Stednje i investicija u
hrvatskim poduzecima 0,83. To znaci da se na svaku kunu investicija u hrvatskim poduzeéima oko 0,17
lipa dolazi iz inozemnih izvora financiranja. U prvom podrazdoblju za popravljanje ovog omjera bit ¢e
prije svega potrebno eliminirati gubitase. U drugom podrazdoblju ¢e se ovaj omjer prosiriti u korist
zaduzZivanja na oko 0,75 zbog potrebe uvoza tehnologije i obnove tehnoloske strukture prema
zahtjevima svjetskog trziSta. U trecem ce podrazdoblju, zaduZivanja iz razdoblja 2005.-2010. trebati
vratiti pa se i ovaj omjer mora vracati prema 0,81. Vazno je spomenuti da svakako privremeno mora
doci do pogorsavanja omjera tekuce stednje i investicija kad dode do intenzivnije tehnoloske obnove.
Zbog toga ce u razdoblju od 2005. do 2010. priviemeno porasti i deficit tekuceg racuna bilance
placanja, na sto treba biti pripravan. Ono $to je ovdje klju¢no jest uspjesnost restrukturiranja, gdje ¢e
trebati intenzivno vracati ulozeni kapital u hrvatska poduzeca ve¢ pri koncu drugog podrazdoblija, a
vec¢inom u tre¢em podrazdoblju 2010.-2015. Ovdje treba napomenuti da se racuna s intenziviranjem
procesa restrukturiranja u okviru kojega se paralelno odvijaju dva procesa: proces nestajanja
gubitasa, a time i njihove negativne tekuce Stednje, te proces jaCanja tekuce Stednje u uspjesno
restrukturiranim poduze¢ima, SME poduze¢ima, kao i u poduzec¢ima koja ¢e nastati izravnim stranim
“green-field” investicijama. Naravno da, s obzirom na udjel u BDP-u, bitnu ulogu ima restrukturiranje
javnih poduzeca koja se nalaze u ovom sektoru. Rezultati restrukturiranja dat ¢e odgovor na pitanje
jesu li zadane stope porasta tekuce Stednje (profitabilnosti) u hrvatskim poduze¢ima preoptimisticne ili
ne (slika 9).

Slika 9. Razlika (saldo) izmedu stednje i investicija po sektorima*
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*(minus znadi da su investicije vece od Stednje i obrnuto)

To nece biti moguce ukoliko preliminarni zahtjevi, poput dovrSetka procesa privatizacije,
restrukturiranja javnog sektora, izgradnje pravnog okvira i integriranja Hrvatske u medunarodne

10 Mjereno ICOR-om (odnos grani¢nog porasta proizvodnje i investicija).
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tokove roba i kapitala, nisu ispunjeni. Stoga bi sektor poduzeta u prvom razdoblju trebao proci
znatnije "CisCenje" od poduzeca koja stvaraju gubitke, dok bi intenzivna tehnoloska obnova bila
najizrazenija u razdoblju 2005.-2010. Ukoliko se, pak, korektno ne odrade zadace iz prvog razdoblja
2001.-2004., u drugom razdoblju 2005.-2010., ¢e se deficiti bilance pla¢anja i nagomilani socijalni
problemi pokazati teSko odrzivim i time diskvalificirati Hrvatsku kao privlanu zemlju za izravne

investicije.

(d) Ukupan izvoz roba i usluga bi se sa sadasnjih 41,8% BDP-a popeo na 70,7% 2015. godine
(Tablica 18 i Slika 10.). Izvoz raste prosjetno godiSnje u razdoblju 2001.-2004. 7,7%, u razdoblju
2005.-2010. 8,9%, te u razdoblju 2011.-2015. 8,6%. S druge strane bi se udio uvoza sa sadasnjih
48,8% BDP-a povecao na oko 70% BDP (2015.), ili bi rastao prosjetno godisnje 5,9% u razdoblju
2001.-2004., 8,1% u razdoblju 2005.-2010., te 7,3% u razdoblju 2011.-2015.

Tablica 18. Bilanca pla¢anja Hrvatske za razdoblje 2001.-2015., stalne cijene 2000.,
te osnovni pokazatelji stanja inozemne zaduzenosti

Prosjek Prosjek Prosjek
U milijunima HRK 2001.-2004. 2005.-2010. 2011.-2015.
Izvoz 75483 110722 179826
Uvoz -84231 -119684 -180641
Dohodak -3448 -7067 -12782
Transferi 4128 4789 5632
Udio deficita(-)/suficita(+) bilance placanja u BDP-u (%) -4,96 -5,47 -2,98
TD (ukupni vanjski dug)/BDP (%) 53,19 52,94 49,36
TD/E* (%) 115,1 98,2 74,8

Napomena: E* obuhvaca izvoz roba i usluga
Znacenje skracenica: TD=ukupni vanjski dug.

Ovakav scenarij pokazuje da je potrebno punih trinaest godina, uz Kontinuirano vece stope rasta
izvoza od uvoza, da bi se uravnoteZila bilanca roba i usluga (E-U), dok jos uvijek ostaje znatan deficit
na stavkama kamata i dohotka zbog prethodno intenzivnog zaduZivanja i izravnih stranih ulaganja.
Velicina vrijednosti neto dohotka u bilanci placanja koji Ce Hrvatska placati inozemstvu na ime
angaziranja inozemnog kapitala i rada bi kroz proces integriranja Hrvatske bitno porasla, sto zbog
zaduZzivanja, sto zbog izravnih i portfolio ulaganja u Hrvatsku, te bi mogla dosegnuti na koncu
projekcijskog razdoblja oko 4,7% BDP-a.

Slika 10. Nacionalna stednja, investicije i deficit tekuceg racuna bilance pla¢anja
kao % BDP-a u razdoblju 2001.-2015.
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(e) Na koncu, valja nesto redi i o razinama zaduzenosti i osnovnim pokazateljima tokova zaduzivanja.
Na prvi pogled je jasno da je vrlo tesko donijeti bilo kakav zakljucak o odrzivoj visini zaduzenosti u
relativnom smislu, jer su pojedine zemlje imale problema pri nizim omjerima otplate duga i kamate,
ukupnog vanjskog duga, te kamata u BDP-u od drugih, koje su uspjesno prebrodile takve omijere.
Namece se kao zakljucak da sama razina zaduzenosti i omjer pojedinih pokazatelja nije presudna, vec
Jje presudno kretanje pojedinih komponenti unutar BDP-a, prvenstveno izvoza i investicija. Ne treba,
medutim, u slucaju zemlje koja ima visoke tekuée deficite zanemariti ni kretanje potroSnje u odnosu
na druge kategorije uporabe BDP-a. Scenarij se s aspekta servisiranja duga moze Cdiniti vrlo
zahtjevnim, prvenstveno zbog same veliCine stanja i dinamike duga koji je ve¢ dostigao ili Cak
nadmasio pojedine pokazatelje zemalja koje su imale problema s vanjskom zaduzZenosc¢u. Ali, kao Sto
je ranije navedeno, u slucaju kretanja osnovnih kategorija BDP-a: investicija, izvoza i uvoza, udjela
osobne potrosnje prema rezultatima projekcije, te razine nacionalne Stednje oko 20% BDP-a koja ¢e
biti sposobna amortizirati neki znatniji eventualni udar na svjetskom trzistu kapitala, razina
dostignutog vanjskog duga mjereno stanjima i tokom servisiranja obveza bit ¢e odrziva.

Ukupni vanjski dug Republike Hrvatske kao udio u BDP-u ¢e u razdoblju 2001.-2004. iznositi oko
53,2%, u drugom podrazdoblju 52,9%, a tek u treCem ¢e znacajnije opasti do 49,4% (tablica 18.). U
apsolutnom bi iznosu 2015. godine vanjski dug iznosio oko 15 milijardi americkih dolara. Iako se u
apsolutnom iznosu ta razina Cini visokom, relativno (prema BDP-u) iznos vanjskog duga ¢e padati zbog
brzeg porasta realnog BDP-a, koji bi se do 2015. godine trebao udvostruciti.

U cjelini gledano, uocava se da unato¢ postojanju kriticnih tocaka u ostvarivanju
scenarija, elementi projiciranog ponasanja po pojedinim sektorima izgledaju ostvarivi. Na
rashodnoj strani bruto domaceg proizvoda predvideno je smanjenja udjela drzavne
potrosnje, odrzavanje relativno zadovoljavajuce stope investicija u fiksni kapital, s
rastu¢im trendom u sektoru poduzeca i stagnacijom kod kucanstava po zavrsetku procesa
obnove. Takva bi kretanja trebala dovesti do pada udjela ukupne domace apsorpcije u
bruto domacem proizvodu. Izvoz i dalje ostaje najkriticnija tocka projekcije. Naime, kao
sto je razvidno iz rezultata projekcije, osnovni parametri zaduzZenosti i servisiranja duga
mogli bi postati ogranicavajuci ¢imbenik u srednjorocnom razdoblju, te zbog nedovoljne
ekspanzije izvoza, ugroziti kreditni bonitet zemlje. Pored rasta izvoza treba obratiti
pozornost i na drugu kriticnu tocku, a to je brzina ostvarivanja nuzne fiskalne prilagodbe.
Opcenito uzevsi, visok rast izvoza i fiskalna prilagodba kljucne su determinante
ostvarivosti cjelokupnog scenarija. Nedovoljno rastuci izvoz ili neodrzZivo visoke razine
Jjavnog i vanjskog duga, mogu dovesti u pitanje cijelu projekciju ukljucujuci i stope rasta
bruto domaceg proizvoda. To bi onda onemogucilo rjeSsavanje nagomilanih socijalnih
problema, te gubitak suglasja oko potrebe i dinamike kljuc¢nih gospodarskih reformi.
Promjene u gospodarstvu RH, naznacene ovim scenarijem, omogucile bi zadovoljavanje
svih gospodarskih uvjeta za ¢lanstvo u EU krajem drugog podrazdoblja, oko 2010. godine.
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